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เทศบาลตําบลเมืองจันทร  

อําเภอเมืองจันทร  จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 



บทท่ี ๑ 
ขอมูลท่ัวไป 

๑.๑ สภาพทั่วไป 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 

เทศบาลตําบลเมืองจันทร ตั้งอยู ท่ี ๗๐ หมู ๖ ตําบลเมืองจันทร อําเภอเมืองจันทร จังหวัดศรีสะเกษ         
ตําบลเมืองจันทรมีพ้ืนท่ีประมาณ ๓๘.๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๔๐,๐๐๐ ไร มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ 
ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ  ตําบลหนองใหญ อําเภอเมืองจันทร จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลปราสาท  อําเภอหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ตําบลหนองไฮ  อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ตําบลกระออม  อําเภอสําโรงทาบ  จังหวัดสุรินทร 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  แบงเขตการปกครองออกเปน ๑ ตําบล มี ๒๕ หมูบาน ไดแก              

๑.  บานบก หมูท่ี  ๑ 
๒.  บานเมืองจันทร หมูท่ี  ๒ 
๓.  บานโนนกลาง  หมูท่ี  ๓ 
๔.  บานหนองแคนนอย หมูท่ี ๔ 
๕.  บานโคก หมูท่ี  ๕ 
๖.  บานบก  หมูท่ี  ๖ 
๗.  บานไผ  หมูท่ี  ๗ 
๘.  บานทุม  หมูท่ี  ๘ 
๙.  บานง้ิว  หมูท่ี  ๙ 
๑๐. บานเก็บงา  หมูท่ี  ๑๐ 
๑๑. บานหนองหวา  หมูท่ี ๑๑ 
๑๒. บานหนองแคนใหญ หมูท่ี  ๑๒ 
๑๓. บานโนนสูง  หมูท่ี  ๑๓ 
๑๔. บานหนองโน  หมูท่ี  ๑๔ 
๑๕.  บานกลาง  หมูท่ี ๑๕ 
๑๖.  บานหนองแคน  หมูท่ี ๑๖ 
๑๗.  บานกลางคํา หมูท่ี  ๑๗ 
๑๘.  บานทุงสวาง  หมูท่ี  ๑๘ 
๑๙.  บานมวงนอย  หมูท่ี  ๑๙ 
๒๐.  บานฮองคํา หมูท่ี  ๒๐ 
๒๑.  บานสวัสดี  หมูท่ี  ๒๑ 
๒๒.  บานขนวนสมบูรณ หมูท่ี ๒๒ 
๒๓.  บานหุงคํา  หมูท่ี  ๒๓   
๒๔.  บานไผนอย หมูท่ี ๒๔ 
๒๕.บานหนองเรือ  หมูท่ี  ๒๕                

๑.๑.๓ ประชากร/ศาสนา 
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 เทศบาลตําบลเมืองจันทร  มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  ๗,๘๒๘  คน 
จําแนกเปน เพศชาย  ๔,๐๓๔  คน      

          เพศหญิง  ๓,๗๙๔  คน 
จํานวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑๐ ป) เด็กชาย ๖๖๕ คน เด็กหญิง  ๕๕๑  คน 
จํานวนผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ ป ข้ึนไป) เพศชาย ๕๕๘  คน เพศหญิง ๗๐๔ คน    
จํานวนผูพิการ  เพศชาย  ๑๒๕ คน เพศหญิง  ๑๔๘  คน 
จํานวนสตรีมีครรภ   จํานวน  9  คน  
จํานวนผูปวยติดเตียง จํานวน ๓๑ คน 

   จํานวนครัวเรือน  ๑,๗๕๐ ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง  ประมาณ  ๔  คน   

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ  ๙๙.๙ 
**ขอมูล ณ วันท่ี ๔ เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๖๔ (ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎร/และทะเบียนผูสูงอายุ/ผูพิการ  
ของเทศบาล ตําบลเมืองจันทร) 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
        ประชากรสวนใหญของตําบลเมืองจันทร ประมาณรอยละ ๙๐% ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก 
อาชีพ รับจางท่ัวไป ประมาณรอยละ ๕% อาชีพ ขาราชการ ประมาณรอยละ ๕% เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ี
เหมาะสมกับการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว เฉลี่ยรายไดประชากร/ตอหัว/ตอปงบประมาณ ๔๐,๐๐๐ บาท  
**ท่ีมา : ขอมูล จปฐ.อําเภอเมืองจันทร ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 

๑.๑.๕ สถานท่ีสําคัญ 
 

พ้ืนท่ี 
 

สถานท่ีสําคัญ 
 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ละติจูด/ลองจิจูด 

หมูท่ี ๑ - - 
หมูท่ี ๒ โรงเรียนบานเมืองจันทร 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเมืองจันทร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเมืองจันทร 
วัดเมืองจันทร 

๑๕.๑๕๕๙๔๒/๑๐๔.๐๓๑๑๑๖ 
๑๕.๑๕๕๑๘๓/๑๐๔.๐๓๐๘๐๕ 
๑๕.๑๕๗๒๙๗/๑๐๔.๐๒๘๕๔๕ 
๑๕.๑๕๖๙๒๗/๑๐๔.๐๒๘๕๘๔ 

หมูท่ี ๓ วัดโนนกลาง ๑๕.๑๕๙๖๐๔/๑๐๔.๐๗๐๙๙๙ 
หมูท่ี ๔ - - 
หมูท่ี ๕ โรงเรียนบานโคก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโคก 
๑๕.๑๕๑๕๑๗/๑๐๔.๐๕๖๔๖๗ 
๑๕.๑๕๑๘๔๓/๑๐๔.๐๕๕๘๓๒ 

หมูท่ี ๖ โรงเรียนเมืองจันทรวิทยาคม 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

๑๕.๑๕๘๗๒๓/๑๐๔.๐๔๕๙๘๘ 
๑๕.๑๒๕๙๓๔/๑๐๔.๐๔๕๓๖๔ 

หมูท่ี ๗ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไผ ๑๕.๑๑๑๖๒๕/๑๐๔.๐๒๘๓๔๑ 
หมูท่ี ๘ โรงเรียนบานทุม 

วัดบานทุม 
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พ้ืนท่ี 
 

สถานท่ีสําคัญ 
 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ละติจูด/ลองจิจูด 

หมูท่ี ๙ - - 
หมูท่ี ๑๐ โรงเรียนบานเก็บงาประชารัฐพัฒนา 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเก็บงา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเก็บงา 
วัดเก็บงา 

๑๕.๑๖๗๒๑๐/๑๐๔.๐๖๙๙๗๙ 
๑๕.๑๖๘๓๒/๑๐๔.๐๖๖๓๑๔ 
๑๕.๑๖๘๒๕๙/๑๐๔.๐๖๗๐๗๑ 
๑๕.๑๖๘๔๙๔/๑๐๔.๐๖๗๒๕๙ 

หมูท่ี ๑๑ วัดปารัตนทรงคุณ ๑๕.๑๔๖๐๕๑/๑๐๔.๐๐๓๔๘๓ 
หมูท่ี ๑๒ โรงเรียนบานหนองแคนใหญ 

วัดหนองแคนใหญ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองแคนใหญ 

๑๕.๑๕๘๕๗๔/๑๐๔.๐๐๘๕๒๓ 
๑๕.๑๖๐๑๓๕/๑๐๔.๐๐๘๑๗๑ 
๑๕.๑๖๐๒๗๒/๑๐๔.๐๐๗๗๖๗ 

หมูท่ี ๑๓ วัดโนนสูง ๑๕.๑๕๖๘๕๖/๑๐๔.๐๔๓๔๓๗ 
หมูท่ี ๑๔ - - 
หมูท่ี ๑๕ สํานักสงฆปาบานกลาง ๑๕.๑๗๐๘๗๖/๑๐๔.๐๗๑๘๔๒ 
หมูท่ี ๑๖ วัดปาสุธรรมรังษี ๑๕.๑๕๔๖๔๘/๑๐๔.๙๙๕๕๗๒ 
หมูท่ี ๑๗ - - 
หมูท่ี ๑๘ - - 
หมูท่ี ๑๙ - - 
หมูท่ี ๒๐ - - 
หมูท่ี ๒๑ - - 
หมูท่ี ๒๒ - - 
หมูท่ี ๒๓ - - 
หมูท่ี ๒๔ - - 
หมูท่ี ๒๕ - - 
รวม สถานท่ีราชการ.......................๑.................... แหง 

สถานบริการสาธารณสุข.........๒.....................แหง 
สถาบันการศึกษา....................๕.....................แหง 
สถานท่ีตัง้ทางศาสนา..............๙.....................แหง 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ................๕.....................แหง 
 

 

 
 
 
 
 
 

๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 
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พ้ืนท่ี 
 

สาธารณูปโภค 
 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ละติจูด/ลองจิจูด 

หมูท่ี ๑ ประปาหมูบาน  บานบก 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๖๑๔๒๓/๑๐๔.๐๒๕๙๕๔ 
๑๕.๑๖๐๒๕๕/๑๐๔.๐๒๔๓๗๓ 

หมูท่ี ๒ ประปาหมูบาน  บานเมืองจันทร 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๕๗๗๑๗/๑๐๔.๐๒๗๓๕๒ 
๑๕.๑๕๕๙๑๔/๑๐๔.๐๒๙๖๓๔ 

หมูท่ี ๓ ประปาหมูบาน  บานโนนกลาง 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๕๙๑๙๗/๑๐๔.๐๖๘๗๑๒ 
๑๕.๑๕๘๖๘๓/๑๐๔.๐๗๐๒๑๒ 

หมูท่ี ๔ ประปาหมูบาน  บานหนองแคนนอย 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๗๒๘๗๒/๑๐๔.๐๓๙๖๓๙ 
๑๕.๑๗๓๐๗๗/๑๐๔.๐๔๒๖๗๑ 

หมูท่ี ๕ ประปาหมูบาน  บานโคก. 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๕๓๙๔๓/๑๐๔.๐๕๕๐๓๑ 
๑๕.๑๕๑๙๗๖/๑๐๔.๐๕๕๙๘๖ 

หมูท่ี ๖ ประปาหมูบาน  บานอีงอย 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๕๑๗๖๓/๑๐๔.๐๔๕๓๙๑ 
๑๕.๑๕๓๕๘๓/๑๐๔.๐๔๐๙๒๓ 

หมูท่ี ๗ ประปาหมูบาน  บานไผ 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๕๐๒๓๑/๑๐๔.๐๒๙๐๕๒ 
๑๕.๑๕๐๕๐๘/๑๐๔.๐๒๘๕๑๑ 

หมูท่ี ๘ ประปาหมูบาน  บานทุม 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๓๗๑๘๖/๑๐๔.๐๖๒๕๖๔ 
๑๕.๑๓๗๙๓๒/๑๐๔.๐๖๑๔๒๕ 

หมูท่ี ๙ ประปาหมูบาน  บานง้ิว 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๖๔๐๕/๑๐๔.๐๗๖๖๙๗ 
๑๕.๑๖๓๓๑/๑๐๔.๐๗๓๓๔๘ 

หมูท่ี ๑๐ ประปาหมูบาน  บานเก็บงา 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3009 

๑๕.๑๖๘๙๔๗/๑๐๔.๐๖๙๐๓๑ 
๑๕.๑๖๘๖๓๕/๑๐๔.๐๖๗๕๑๘ 

หมูท่ี ๑๑ ประปาหมูบาน  บานหนองหวา 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๔๗๕๑๖/๑๐๔.๐๐๒๘๘๔ 
๑๕.๑๕๐๙๐๘/๑๐๔.๐๐๙๒๔ 

หมูท่ี ๑๒ ประปาหมูบาน  บานหนองแคนใหญ 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๖๐๔๑๙/๑๐๔.๐๐๗๘๘๒ 
๑๕.๑๖๑๔๘/๑๐๔.๐๐๗๙๗๗ 

หมูท่ี  ๑๓ ประปาหมูบาน  บานโนนสูง 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๕๗๑๒๕/๑๐๔.๐๓๙๓๖๑ 
๑๕.๑๕๖๘๔๓/๑๐๔.๐๓๘๓๔๓ 

หมูท่ี  ๑๔ ประปาหมูบาน  บานหนองโน 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๔๖๒๕๔/๑๐๔.๐๖๙๑๔๔ 
๑๕.๑๔๖๖๑๕/๑๐๔.๐๕๗๙๗๓ 

หมูท่ี ๑๕ ประปาหมูบาน  บานกลาง 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๖๗๙๖๕/๑๐๔.๗๐๖๗๒ 
๑๕.๑๖๗๓๑๒/๑๐๔.๐๗๑๙๓๘ 

หมูท่ี  ๑๖ ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 ๑๕.๑๕๙๙๐๑/๑๐๔.๐๐๖๒๘๒ 
หมูท่ี ๑๗ ถนน  คสล. กลางหมูบาน ๑๕.๑๕๙๒๒๓/๑๐๔.๐๓๕๖๙๖ 
หมูท่ี ๑๘ ประปาหมูบาน  บานทุงสวาง 

ถนน  คสล. กลางหมูบาน 
๑๕.๑๕๓๖๕๓/๑๐๔.๐๑๘๙๒๕ 
๑๕.๑๕๓๒๖๘/๑๐๔.๐๑๘๒๓๖ 

 
พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร 



หมายเหตุ : วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตรดูรายละเอียดเพ่ิมเติม“การหาคาพิกัดละติจูด/ลองจิจูด “Google Maps” 

 
๑.๑.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 

ตําบลเมืองจันทร  มีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง  อําเภอเมืองจันทร  
อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ อําเภออุทุมพรพิสัย และอําเภอหวยทับทัน ไดอยางรวดเร็ว ใชถนนทางหลวงหมายเลข  
๓๐๐๗ และ ๔๐๐๓ 

 
๑.๑.๘ แหลงแมน้ําลําคลอง 

ตําบลเมืองจันทรมีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ี  ราบลุม มีลําน้ําหวยทับทัน  ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน 
ตั้งแตหมูท่ี  ๒๐,๑๑,๑๖,๑๒ คลองอีสานเขียวไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ตั้งแตหมูท่ี ๑๕,๙,๘,๒๒,๑๙,๒๔,๗,๑๘,๒๐ 

 
๑.๒ ประวัติการเกดิภัย 

๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตําบลเมืองจันทร  สวนใหญเปนสาธารณภัยประเภท วาตภัย และ
อัคคีภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจาก สภาพภูมิอากาศและพายุฤดูรอนลมมรสุม ไฟฟาลัดวงจร 
 
๑.๒.๒ สถิติภัย 
สถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ีตําบลเมืองจันทร  ท่ีเกิดข้ึนและสรางความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน
จากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
 

  
 
(๑) อุทกภัย 

 ละติจูด/ลองจิจูด 
หมูท่ี ๑๙ ประปาหมูบาน  บานมวงนอย 

ถนน  คสล. กลางหมูบาน 
๑๕.๑๔๙๐๕๓/๑๐๔.๐๓๗๖๙๕ 
๑๕.๑๔๘๖๑๗/๑๐๔.๐๓๖๖๕๗ 

หมูท่ี ๒๐ ประปาหมูบาน  บานฮองคํา 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๔๐๕๐๙/๑๐๔.๐๐๗๓๒๕ 
๑๕.๑๔๔๙๓๔/๑๐๔.๐๑๑๗๓๒ 

หมูท่ี ๒๑ ประปาหมูบาน  บานสวัสดี 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๕๒๗๑๔/๑๐๔.๐๖๖๘๒๑ 
๑๕.๑๕๒๙๕๗/๑๐๔.๐๖๖๖๓๓ 

หมูท่ี ๒๒ ประปาหมูบาน  บานขนวนสมบูรณ 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๓๕๐๒๖/๑๐๔.๐๕๙๑๐๕ 
๑๕.๑๓๔๙๗๓/๑๐๔.๐๕๘๒๖๔ 

หมูท่ี ๒๓ ถนน  คสล. กลางหมูบาน ๑๕.๑๖๔๓๗๘/๑๐๔.๐๒๙๙๖๙ 
หมูท่ี ๒๔ ถนน  คสล. กลางหมูบาน ๑๕.๑๔๗๗๗๑/๑๐๔.๐๓๒๔๒๗ 
หมูท่ี ๒๕ ประปาหมูบาน  บานหนองเรือ 

ถนน  คสล. กลางหมูบาน 
๑๕.๑๖๑๙๓๙/๑๐๔.๐๖๐๒๒๑ 
๑๕.๑๖๑๘๓๑/๑๐๔.๐๖๐๓๘๓ 

รวม ประปา.........๒๑............แหง 
ถนน.............๒๕...........เสน 
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ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยตําบลเมืองจันทร   

พ.ศ. 

จํานวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย
(หมูบาน/ท่ีชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน 
ท่ีประสบ

ภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕๘ - - - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - - 
รวม -   - - - - 

   (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔  เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4) 

 

(๒) วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยตําบลเมืองจันทร   
 

พ.ศ. 

จํานวนครั้ง      

ท่ีเกิดภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูบาน/ท่ีชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
บานเรือน ท่ี

เสียหายท้ังหลัง  
(หลัง) 

จํานวน
บานเรือน  ท่ี

เสียหาย
บางสวน (หลัง) 

๒๕๕๘ ๒ ม.๑๖ - ๒ ๔,๐๐๐ 
๒๕๕๙ ๑ ม.๑๑,๑๒,๑๖,๒๐ - ๑๗ ๓๙,๒๕๐ 
๒๕๖๐ ๒ ม.๘ - ๒ ๖,๗๐๐ 
๒๕๖๑ ๑ ม.๘ - ๑ ๔,๐๐๐ 
๒๕๖๒ ๒ ม.๔,๒๓,๒๕ - ๔ ๑๐,๐๐๐ 
๒๕๖๓ ๒ ม.๒๐,๑๑,๔,๕,๑๔,๑๕,๓,๒ - ๑๕ ๘๕,๐๐๐ 
รวม ๑๐ ๑๘ - ๔๑ ๑๔๘,๙๕๐ 

       

    (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔ เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4)  

 

     

(๓) ภัยแลง 
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ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงตําบลเมืองจันทร   

พ.ศ. 

จํานวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูบาน/ท่ี

ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ท่ีประสบภัย  
(หลัง) 

พ้ืนท่ี
การเกษตร

เสียหาย (ไร) 

จํานวนสัตว 
ท่ีรับ

ผลกระทบ 
 

๒๕๕๘ - - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - - 

๒๕๖๐ ๑ หมูท่ี ๑๔,๑๗,๒๒ ๙๒ - - - 

๒๕๖๑ - - - - - - 

๒๕๖๒ ๑ ๖ ๖๗ - - - 

๒๕๖๓ ๑ ๔ ๖๐ - - - 

รวม ๓ ๕ ๒๑๙ - - - 

      

   (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔  เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4) 

 

(๔) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยตําบลเมืองจันทร 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูบาน/ท่ี

ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความ

เสียหาย 
( บาท ) 

จํานวน
บานเรือนท่ี
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
( คน ) 

บาดเจ็บ 
( คน ) 

๒๕๕๘         ๒ หมูท่ี ๑๙, ๑๔ ๒ - - ๔๐,๐๐๐ 
๒๕๕๙ - - - - -  
๒๕๖๐ - - - - -  
๒๕๖๑ - - - - -  

๒๕๖๒ ๑ ๑๘ ๑ - - ๕,๐๐๐ 

๒๕๖๓ ๑ ๓ ๑ - - ๕,๐๐๐ 

รวม ๔ ๕ ๔ - - ๕๐,๐๐๐ 

    (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔  เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4)  

(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมตําบลเมืองจันทร   
พ.ศ. สถานท่ีเกิดเหต ุ ผลกระทบความเสียหาย 
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จํานวนครั้ง
ท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 

จํานวน
ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

มูลคาความ
เสียหาย 

(ลานบาท) 

๒๕๕๘ ๕ หมูท่ี ๕,๗,๑๐,๑๒ - ๘ - 

๒๕๕๙ ๒ หมูท่ี ๑๒,๑๔ - ๓ - 

๒๕๖๐ ๑ หมูท่ี ๒ - ๑ - 

๒๕๖๑ ๑ หมูท่ี ๖ ๑ ๑ - 

๒๕๖๒ ๕ หมูท่ี ๑๕, ๑, ๒๑, ๗ ๑ ๘ - 

๒๕๖๓ ๑๑ หมูท่ี ๑๑,๑๒,๑,๒,๖,๕,๑๓,๒๑,๑๐ - ๒๗ - 

รวม ๒๕ ๒๑ ๒ ๔๘ - 

   (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔  เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4) 
 

๑.๓ การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ตําบลเมืองจันทร   
      จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถ
จัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลําดับความเส่ียงภัยตําบลเมืองจันทร   

 
ลําดับ    

ความเส่ียงภัย 

 
ประเภทของภัย 

 

 
ลักษณะของการเกิดภัย 

 
๑ วาตภัย ลมพัดกรรโชก,  บานพักและโรงเรือนเก็บพืชผลการเกษตรเสียหาย 
๒ อัคคีภัย อากาศรอน,เผาหญา,เผาตอซัง,ไฟฟาลัดวงจร 
๓ ภัยแลง ฝนท้ิงชวง, น้ําบนดินและน้ําผิวดินไมพอใชในการอุปโภคบริโภค 
๔ ภัยหนาว อากาศ  หนาวเย็น 

 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจําในชวงระยะเวลาหนึ่ง ทําให
เทศบาลตําบลเมืองจันทร สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจาก
การคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิดบอยครั้งเพ่ิมมากข้ึน ไมสามารถคาดการณไดเพราะเปน
พฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร   
  เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาเทศบาลตําบลเมือง
จันทร  จึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
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ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ป
ใหม 

ตรุษจีน          ป
ใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ป

ใหม 

   
สงกรานต 

        
ป

ใหม 
ภัยหนาว             

 
(สามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจําปใหเหมาะสมกับสถานการณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี) 
หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากข้ึนกับ            
การดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร      

พ.ศ.๒๕๖๔ - พ.ศ.๒๕๗๐ ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา      
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย แกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง ผลกระทบและความซับซอน
ของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับ
ความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
       พ.ศ.๒๕๕๐ 
ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและส่ังการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเมืองจันทร นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแล
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความ
รุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสา
ธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดยุทธศาสตร การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพ่ือใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการบูรณาการ
รวมกันทุกภาคสวน ซ่ึงจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยใหทองถ่ิน 
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ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสูการพัฒนา ท่ียั่งยืน รวมท้ัง
เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถ่ินเพ่ือมุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” 
(Resilience) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
            ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
   เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ จัดการกับ
ปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ
ของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกัน ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน      
ในอนาคต 
   ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนทุกรูปแบบ   ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมี
ผลกระทบนอยท่ีสุด 
   ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน       ท่ีประสบ
ภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)ตามความ
เหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซอมสราง 
(reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดยการ
จัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการ ความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยคํานึงถึง
ระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ.2564 – พ.ศ.๒๕๗๐ 
ฉบับนี้ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัย ใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทําใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
       
 

๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  มีท่ีมาจาก ๒ 
แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจําป เทศบาลตําบลเมืองจันทร     
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(๒) งบประมาณอ่ืนๆ งบกลางของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร   
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) เทศบาลตําบลเมืองจันทร จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและข้ันตอนของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ในการจัดการใหมีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใช
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร   

         (๒) เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

เทศบาลตําบลเมืองจันทร นําเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียมไว ไปใชจายเพ่ือ 
บรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรก ท้ังนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอ 
ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนท่ียังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชจาย ไปตั้ง
เปนงบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑวาดวยการตั้งงบประมาณ  เพ่ือการชวยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  
๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร   

         ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต
ระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ตองมีการเชื่อมโยงและ  

งบประมาณรายจายประจาํป 
งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณแผนงาน
โครงการอ่ืนท่ียังไมมี ความจําเปนไปต้ังเปน
งบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 12 



รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และ
ระดับจังหวัดดวย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 

มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)      
มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ 

และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
มีหนาท่ีจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ  ผูวาราชการ 

จังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสาน  การปฏิบัติการ 
องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณี 
การจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผู
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมท้ังรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการ
รับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการ
อํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ รวมท้ัง 

 

ติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจงเตือน พรอม
ท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการ
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สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

                    ท้ังนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งในศูนย
ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปนการจัดการ         
สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

          (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน การปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องคประกอบและอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

          (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

          (๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
ประกอบดวย 

(๖.๑) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญ

เหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และแผนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืน
เม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ 

              (๖.๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.
ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญ
เหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบล       
เมืองจันทร  ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดศรีสะเกษ                       

 
 
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเมืองจันทร รวมถึงมีหนาท่ี

ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทา

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 14 



 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  

ผูอํานวยการกลาง  
)อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(  

สาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมี
นายกเทศมนตรี   เปนผูอํานวยการ 
      (๖.๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 
(กอปภ.อบต.) ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสา
ธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล ให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  
โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน ข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่ง
การ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวน
ราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหรายงานผูอํานวยการอําเภอในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองจันทร  ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยได
โดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรี 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
)รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย(  

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
)ปลัดกระทรวงมหาดไทย(  
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   ๒.๖  การจัดตัง้ศนูยปฏบิัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลเมืองจันทร  (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิด
สาธารณภัย) 
          บทบาทภารกิจ 
 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตําบลเมืองจันทร  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร  เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
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จนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  ท่ี
รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณี  ไมสามารถ
ควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการสนับสนุนจาก  กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดย
มีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 
          (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (๒) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
           (๑) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเมืองจันทร และสาธารณภัยมีความรุนแรง
ขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมท้ังประสาน กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลตาโกน องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ 
เทศบาลตําบลหนองใหญ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง ใหสนับสนุน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
           (๒) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ใหผูอํานวยการทองถ่ิน 
องคการบริหารสวนตําบลตาโกน องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ เทศบาลตําบลหนองใหญซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือ
ใกลเคียง ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมี

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลตาโกน องคการ
บริหารสวนตําบลหนองไฮ เทศบาลตําบลหนองใหญ  กับ น.พ.ค. 53 ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย
ประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัย

ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายกเทศมนตรตีําบลเมืองจันทร   

จัดต้ัง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร   

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร   

ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายกเทศมนตรีตําบลเมืองจันทร   

 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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นั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ศรีสะเกษ  พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางผู อํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบงมอบพ้ืนท่ีในการชวยเหลือ 
ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  เปนศูนยกลางใน

การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน การ
ปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

         (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร เพ่ือรวม
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย  ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศลในจังหวัด
จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติ
ภารกิจได 

         (๓) เทศบาลตําบลเมืองจันทร  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับองคการ  
สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ
องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

         (๔) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผู ท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ัง             
แจงหนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 
            (๕) กรณีท่ีไดรับการประสานจาก เทศบาลตําบลเมืองจันทร  หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน 
ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัวท่ีศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร  หรือผูอํานวยการทองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

              (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือเจาหนาท่ี
หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนวย
แพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมท้ังอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับ
การอพยพ 

 
 
 
 
 
 

 
ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

   
ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 
โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 
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๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
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- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 

  ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ฉบับนี้             
มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
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ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ตามแนวทางในการดําเนินงานดาน
การปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพรอม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบทาง
ลบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและการบริหารจัดการปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสา
ธารณภัย เพ่ือกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ใหสามารถลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความ
เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหา โดยมีเปาหมายในการลด
ความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน รวมถึงปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ๓.๒.๑ นิยามความเส่ียง 
           ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทําใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับ ความเสี่ยง ไดแก ภัย ความลอแหลม 
ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
  การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจาก
ภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซ่ึงความ
สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจากความ
เสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปนปจจัยท่ีทํา
ใหผลกระทบของภัยมีความรนุแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ
ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

๓.๒.๒ ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอน ไดแก ข้ันท่ี ๑ 
การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงขอมูลในอดีต ข้ันท่ี ๒ การ
ประเมินภัย ข้ันท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ ข้ันท่ี ๕ การ
วิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง ข้ันท่ี ๖ การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสีย่ง 
ข้ันท่ี ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
           ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  จัดทีมประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเขาสํารวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและเปนขอมูลใน
การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือ
สถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดแก (๑) การกําจัดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒) การแกไขปญหาความ
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เปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การถายโอนหรือ
แบงปนความเสี่ยง 
        ท้ังนี้ ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ในกรณีแผนดินไหว 
พายุโซนรอน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
 
ตารางท่ี ๓-๑ : ตัวอยางของประเภททางเลือกในการจัดการความเส่ียง กรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน และ 

         อุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัต ิ

การปองกัน/
หลีกเล่ียง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพรอม 

การถายโอนหรือ
แบงปนความเส่ียง 

แผนดินไหว 
 

ยายสิ่งกอสรางและ
โครงสรางท่ีเปราะ 
บางท้ังหมดจาก
บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงสูง 
ซ่ึงจะไดรับผล 
กระทบจากแรงสั่น 
และบริเวณเสี่ยงตอ
ทรายเดือดหรือ
ทรายเหลว 

ใชวัสดุและวิธีการ
กอสรางท่ีทนตอ
แผนดินไหว     
ออกกฎหมาย
ควบคุมสิ่งกอสราง 
การซอมแซมและ
เสริมความแข็งแรง
อาคารการวาง
แผนการใชท่ีดิน 
โดยคํานึงถึง   
ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะ
กิจฉุกเฉิน         
ซ่ึงครอบคลุมท้ัง
บริเวณการเฝาระวัง
แผนดินไหว      
การซอมรับมือ
แผนดินไหว      
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพและ
สิ่งของสํารองจาย 
การฝกทีมคนหา
และชวยเหลือ         
การใหความรูแก
ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากแผนดินไหว 
การรวมกลุม   
ความเสี่ยง เงินทุน
สําหรับซอมสราง 
และกองทุน     
ออมทรัพยชุมชน
สําหรับการซอม
สรางและฟนสภาพ 

พายุโซนรอน 
และอุทกภัย 

 

ยายชุมชนท่ีสุมเสี่ยง
ออกหางจากชายฝง
และเสนทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนท่ี
ต่ําซ่ึงเสี่ยงตอ
อุทกภัย 

กอสรางแนวกําบัง
ลมหรือใชพ้ืนท่ี  
ทางธรรมชาติ     
ในการลดแรงลม 
กอสรางคันดินหรือ
เข่ือนหรือกําแพง
คลื่น และอ่ืนๆ เปน
แนวก้ันน้ํา        
ยกอาคารใหบริเวณ
เสี่ยงตอน้ําทวม   
อยูเหนือระดับน้ํา  
ท่ีคาดการณไว ใช
แนวกําบังธรรมชาติ 
เชน ปาชายเลน 
วางแผนท่ีดิน เปนตน 

การเฝาระวัง     
การพยากรณ    
การเตือนภัย
ลวงหนาสําหรับ
พายุไตฝุน        
การเตือนภัยน้ําทวม
ลวงหนา         
การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ 
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพ     
การหาท่ีหลบพายุ
ไตฝุนและกําหนด
ศูนยอพยพฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพ่ือการซอม
ซอมสราง หรือ
กองทุนออมทรัพย
ของชุมชนสําหรับ
การซอมสราง
โครงการรับซ้ือบาน
ในพ้ืนท่ีน้ําทวมถึง 
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 ๓.๓ พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  เม่ือมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึงพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยและปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยไดตรงกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ท่ีหมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือ
กับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีกําหนดจากผลการประเมิน
และวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนท่ีหนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ จากสาธารณภัยท่ีสามารถคาดการณไดใน
ปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 เทศบาลตําบลเมืองจันทร รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตตําบลเมืองจันทร  
ซ่ึงมีหมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และปจจัยท่ีเปนสาเหตุทําใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
 

ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร   
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให

เกิดความเส่ียงจากสา
ธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

อุทกภัย - - หมูท่ี11,12,
๑๖,๒๐ 

มีลมมรสุม ฝนตกหนัก
ระบายไมทัน น้ําลนตลิ่ง 

- ขุดลอกแหลงน้ําเปน
ประจาํทุกป 
- สนับสนุนเครื่องมือใหมี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด อ ย า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแลง - - หมูท่ี 1 - 25 น้ําผิวดินและน้ํ าใตดิน
น อ ย ไ ม เ พี ย ง พ อ ใ น
การเกษตร 

- มีเ ข่ือนหรือแหลงน้ํ า
และระบบชลประทาน  
ท่ีด ี
- ขุดลอกแหลงน้ําเดิม
เ พ่ือกักเก็บน้ํ า ไว ใช ใน 
ฤดูแลง 

วาตภัย - - หมูท่ี 1 - 25 ลั ก ษ ณ ะ ภู มิ อ า ก า ศ
โ ด ย ท่ั ว ไ ป อ ยู ภ า ย ใ ต
อิทธิพลของลมมรสุ ม
และพายุฤดูรอน 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 
-  มีการปรั บปรุ งและ
ซอมแซมสิ่ งปลูกสราง
ตางๆ ใหมีสภาพม่ันคง
แข็งแรง สามารถทนตอ
ลมพายุได 

อัคคีภัย - - หมูท่ี 1 - 25 อากาศแหงแลง การเผา
ตอซังข าว เผาใบออย
ไฟฟาลัดวงจร ฟาฝา 

มีการอบรมใหความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง
อัคคีภัย 
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ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให

เกิดความเส่ียงจากสา
ธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

มีการฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยดาน
อัคคีภัยเปนประจําทุกป 
และใหความรู เ ก่ียวกับ
อัคคีภัย 
แ ล ะ ก า ร ดู แ ล ค ว า ม
ปลอดภัย เรื่ อ งการใช
ไฟฟา 
 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

- - หมูท่ี ๑ – ๒๕ อุบัติเหตุจากรถบรรทุก
ส า ร เ ค มี แ ล ะ วั ต ถุ
อันตราย 

มีแผนปฏิบัติการปองกัน
และแกไขปญหาภัยจาก
ส า ร เ ค มี แ ล ะ วั ต ถุ
อันตรายของ ทต.เมือง
จันทร 
- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เ พ่ือปองกันและแก ไข
ปญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
 

 
  
การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย  
 
 
หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา) ตามภาคผนวก ญ 
 

      ๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจากเทศบาลตําบลเมืองจันทร  มีพ้ืนท่ีสาธารณภัยท่ีสงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก อัคคีภัย 
จึงใหความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ดานโครงสราง 
   เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลว  
และไดจัดหารถดับเพลิง  ถังเคมีดับเพลิงติดตั้งตามหมูบานข้ึน เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง 
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด      
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

 

เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

อุทกภัย - - หมูท่ี ๑๑ 
๑๒,๑๖,๒๐ 

- เปนพ้ืนท่ีราบลุม มีลําน้ํ า
หวยทับทันผาน พ้ืนท่ีเสี่ยง
บางจุดไมมีพนังหรือเข่ือนก้ัน
ตลิ่ ง  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมู ท่ี  
๑๑,๑๒,๑๖,๒๐ 
- ข า ด ร ะ บ บ เ ตื อ น ภั ย ท่ี มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
หมูท่ี ๑๑,๑๒,๑๖,๒๐ 

- ขุดลอกแหลงน้ําเปน
ประจาํทุกป 
- สนับสนุนเครื่องมือใหมี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด อ ย า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแลง - - หมูท่ี ๑ – ๒๕ - พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทาง
เกษตร เกษตรกรจึงมีความ

ตองการใชน้ํา ในปริมาณมาก
และตอเนื่องท้ังป โดยเฉพาะ

พ้ืนท่ีหมูท่ี ๑ – ๒๕ 
-  แ ห ล ง กั ก เ ก็ บ น้ํ า เ พ่ื อ
การเกษตร รวมท้ังแมน้ําลํา
คลองตื้นเขิน โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
หมูท่ี ๑ – ๒๕ 
- มีการบุกรุกทําลายปาไม          
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี ๑๒,๑๑  
๑๖,๓๐ 

- มีเ ข่ือนหรือแหลงน้ํ า
และระบบชลประทาน  
ท่ีด ี
- ขุดลอกแหลงน้ําเดิม
เ พ่ือกักเก็บน้ํ า ไว ใช ใน 
ฤดูแลง 
- มีการรณรงคในการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพ้ืนท่ี
ปา เชน การปลูกปา 

วาตภัย - - หมูท่ี  ๑ – ๒๕ - ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไป      
อยู ภ าย ใต อิ ทธิพลของลม
มรสุม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี ๑  
- ๒๕ 
- บุคลกรท่ีมีความรูดานสา
ธารณภัยไมเพียงพอ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี ๑ - ๒๕ 
- อาคารบานเรือนและ
สภาพแวดลอมขาดการบํารุง
ดูแลรักษาใหเกิดความ
ปลอดภัย  

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรท่ีเปนกลุม 
เปาหมายใหครบถวน 
-  มีการปรั บปรุ งและ
ซอมแซมสิ่ งปลูกสราง
ตางๆ ใหมีสภาพม่ันคง
แข็งแรง สามารถทนตอ
ลมพายุได 

อัคคีภัย - - หมูท่ี   ๑ – ๒๕ -  ป ร ะ ช า ช น ข า ด ค ว า ม
ตระหนักในการดูแลความ
ปลอดภัยเรื่องการใชไฟฟา 

- มีการอบรมใหความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง
อัคคีภัย 



              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงาน
ภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิด
จากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดเก็บขอมูลสถิติ
ภัย และหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

 
๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการท่ีเนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชน 

และหนวยงานท่ีเก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย โดย เทศบาล
ตําบลเมืองจันทร  มีการดําเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลาง     ในการ

ปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ 
กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะ
เขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน        ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือ
งานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม 

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและ

บุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวาง
ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของ    

-  ป ร ะ ช า ช น ไ ม ท ร า บ ถึ ง
แนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองเม่ือ
เกิดอัคคีภัย ข้ึน โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีหมูท่ี  ๑ – ๒๕ 

- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ดานอัคคีภัยเปนประจํา
ทุ กป  แ ล ะ ให ค ว าม รู
เ ก่ี ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก
ประชาชน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

- - หมูท่ี   ๑ – ๒๕ - มีรถบรรทุกสารเคมีและวัตถุ
อันตรายวิ่งผาน 

-  มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ปองกันและแกไขปญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เ พ่ือปองกันและแก ไข
ปญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 25 



แตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทรจะมีการ
ประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยาง
สมํ่าเสมอ 
           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาท่ีเฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมท้ังประสานการ
ปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ และ
การแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป และหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึงระยะเวลา 
ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจงขาว
เตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการ
เกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตําบลเมืองจันทร โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ังทํา
หนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับ  
และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  มีแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการ
อพยพใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทาง
อพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามัน
เชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร มีแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว 
คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอํานวยการโรงเรียน 
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    (๕.๓) ปจจัยความจําเปนข้ันต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจําเปน 
                  (๖) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทรจะจัดทํา
โครงการจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบาน ท่ีมีความพรอมเปน
ลําดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือ    
ลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดไดเม่ือ        
เกิดสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ
เม่ือเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ ไมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือ
องคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรใน
ดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและ
ใหบริการไดเม่ือเกิดภัยข้ันวิกฤตเพ่ือดําเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการท่ีกําหนดไวซ่ึงจะชวยให
สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
   (๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพ
กูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 
 
        ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณ
ภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญา
ทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัว
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จากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน 
ดังนี้ 
                 (๑) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน เพ่ือวิเคราะห
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน แผนลดความเสี่ยงภัย   
ของชุมชน 
                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเ ม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด               
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอ และระดับ
จังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยู
ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมีศักยภาพ
มากข้ึน 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก สาธารณ
ภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

     
 
 

๓.๕ การแจงเตือนภัย 
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหเฝา

ระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูท่ีปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสงขอมูลแจง
เตือนภัยท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
          เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงไป

ยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย    ไมตํ่ากวา 
๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย 
          (๑) เม่ือมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพ้ืนท่ี     อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมตํ่ากวา ๗๒ 
ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก      กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

          (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 
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    (๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือ
หมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

๓.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย 
          แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว ซ่ึง เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเภท
ของสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ี 
ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกําลังควบคุม 
สถานการณใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 
สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม                        
ท่ีสถานการณจะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติ 
ตามคําแนะนํา 
สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยาง 
ใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 
สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา 

 
๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
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และ

 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน 
  เขื่อน การระบายน้าํ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดต้ังศูนย ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
   Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
                    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร จัดชุดเฝา
ระวังและติดตามสถานการณ พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัย  
เพ่ือเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมท้ังอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวังและติดตาม
สถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร ทางโทรศัพทหมายเลข 0 4596 9847/08 0149 4880วิทยุสื่อสาร ความถ่ี  
245.625MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข 08 0149  4880 
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
และจังหวัดทางโทรศัพทหมายเลข  ๐ ๔๕๖๐ ๓๐๗๙ ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร ความถ่ี  
๑๖๒ .๕๒๕ MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข๐ ๔๕๖๑ ๗๙๕๖-๘ 
 
 

บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 

     ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏบิัติการฉุกเฉิน เทศบาลตาํบลเมืองจันทร 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตําบลเมืองจันทร จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทํา
หนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากใน
กรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
  ๔.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร แบงออกเปน ๓ สวน  
๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 
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แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน 

เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
    
 

๔.๑.๒ บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร มีดังนี้ 
(1)  คณะ ท่ีปรึ กษา/ผู เ ช่ี ยวชาญ  มีหน า ท่ี  ให ข อ เสนอแนะ คําแนะนํ า  ข อ มูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติ ท่ีเ ก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 
    (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆเพ่ือ
สื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี 
สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
    (4) สวนอํานวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  แจงเตือน
ภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน 
รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมท้ังให
การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเมืองจันทร/ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร ฯลฯ  
    (5)  สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจําเปน เพ่ือใหการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการบัญชี 

- งานคนหาและกูภัย 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคม ี          

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานสงกําลังบํารุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

                     ฯลฯ 
 

- งานศูนยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
- งานฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที่เทศบาล

ตําบลเมืองจันทร  
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 

 

ที่ปรึกษา /ผูเชี่ยวชาญ  

และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพท่ี ๔-2 : 
(ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี 1-25  
- สมาชิกสภาสภาเทศบาล

ตําบลเมืองจันทร 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลเทศบาล

ตําบลเมืองจันทร 
- กํานัน/ผูใหญบานหมูท่ี 1-25 
- สมาชิกสภาสภาเทศบาล

เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- อาสาสมัครตางเทศบาลตําบล

เมืองจันทร ๆ  เชน  อปพร. /
ตํารวจบาน /อสม. 

- ผูนําชุมชน 
 

ฯลฯ 
 

 

- รองนายก คนท่ี 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- กํานัน/ผูใหญบานหมูท่ี 1-25 
- สมาชิกสภาสภาเทศบาลตําบล

เมืองจันทร 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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แผนภาพท่ี ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจาํศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณและ
ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ี 
 
 
 

  ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
        เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีใหยุติโดยเร็ว แผนการปองกันและบรรเทา   สาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดใหผูอํานวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขต
พ้ืนท่ี อปท.และอําเภอ)  และพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนท่ีจังหวัด) ดังนั้น   เม่ือผูอํานวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  
          (๑) ใหผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นในฐานะผูอํานวยการ
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 
          (๒) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหผูอํานวยการทองถ่ิน
แหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก และแจงใหผูอํานวยการอําเภอ
และผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือ
ผูอํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
          (๕) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ใหเปน
หนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น ท่ีจะสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
          (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และใหนํา
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุท่ีมีอยูมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
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          (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายท่ี
เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลําดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอํานวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบสาธารณ
ภัย เพ่ือปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
      ท้ังนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย ปรากฏตามภาคผนวก ฐ 
 
 

   

 

 

  ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เม่ือมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนภัยพิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความ
เดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายแกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาก่ิงอําเภอเปนประธาน 
มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหรือก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนใน
อําเภอหรือก่ิงอําเภอท่ีรับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสํารวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด         โดยมี ก.ช.ภ.อ. 
เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหายดังกลาวขางตน 

 ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ีเจา
พนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย 
กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิ บัติ การระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก  เนนการคนหาผู รอดชีวิ ต               
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต และ
ทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
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        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิ บัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมง ข้ึนไป (หลัง  ๓ วัน 
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 
พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลตําบลเมืองจันทร ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ 
โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   
  
 
  (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
  ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณ  สาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน โดยคํานึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวน
สาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
  (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

  (๒.๑) นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน               
  (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
       (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานท่ี 
สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
เทศบาลตําบลเมืองจันทร ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ี
ปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการ
ตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัวตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
             เทศบาลตําบลเมืองจันทร กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการ
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน (ระดับ 1 )ในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร โดยมี
ผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทรมีอํานาจในการควบคุม สั่งการ 
และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
เมืองจันทร ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับ
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การจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินทองถ่ิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไป
ปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี ๔-๑ 
ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน(เมื่อเกิด 

หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 
ระดับ ๑ 

(อําเภอ/เทศบาล     เขา
ควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................แหง 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) จํานวน
...........แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ    
  (ศบก.อ.) จํานวน................แหง 
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
ผูอํานวยการอาํเภอ 

      (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
           - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเขาพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
           - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพกูภัย
เขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย 
           - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  

 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) - ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
0 4596 9847 

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ือรับแจงเหตุและรายงาน
สถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร และกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
ทราบเพ่ือจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
0 4596 9847 
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการให
ความชวยเหลือฯ ตอไป  จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

- ผูนําชุมชน 
 

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพ้ืนท่ีและประเมิน
สถานการณ เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 
 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
- งานปองกันฯ        
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสา
ธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณา
เรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง 
และความสามารถของพ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนม
การเกิดภัยซํ้าข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและ
การแจงเตือนภัย 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด             
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยาง
ถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

สํานักปลัด  งาน
ปองกันฯ 
0 4596 9847 
 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการ
เกิดสาธารณภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง 
กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ี
ประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ ขายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ         
-กองชาง 

0 4596 9847 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทร
โขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา 
ถูกตอง และเขาใจงายบงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะ
เกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจง
เตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ 
สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืน
ท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
เปนตน 
 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นจะเกิดอันตราย โดย
อพยพเฉพาะเทา ท่ีจํา เปนแกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอํานวยการ
ท อ ง ถ่ิ น  ผู อํ า น ว ย ก า ร อํ า เ ภ อ  ต า ม ลํ า ดั บ 
รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปน
สถานท่ีจัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร 
(วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-งานปองกันฯ 
-กองคลัง              
-กองชาง 
0 4596 9847 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณ
ภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ 
เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากร

- รองนายก คนท่ี  2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 38 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 
24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช เขาสนับสนุนการ
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ 
(Staging Area) พรอมท้ังจัดเตรียม เครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /ตํารวจ

บาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 
 
 
 
 
 

๑๐ กําหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการ
เผชิญเหต ุออกเปน  3  โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบดวย หมู 
5,14,8,22,21,3,9,15,10,25, มีผูใหญบาน 
หมู  21  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบดวย หมู
6,13,17,4,23,2,1,18,7,24,19 มีผูใหญบาน
หมู  2  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบดวย หมู  12,16,11,20 
มีผูใหญบานหมู  12 รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตาม
สถานการณและขนาดของพ้ืนท่ี 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการ
จัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ี
ประสบภัย เพ่ือควบคุมสถานการณไมใหลุกลาม
ขยายตัวใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน        เขารายงานตัวท่ี
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

    
๑๒ การเผชิญเหตุ 

 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก ให
ความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด             
-งานปองกันฯ  
 -กองคลัง            
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบ
ภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ี
เก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑ .๒ )  สนธิ กํ าลั ง เข าปฏิบั ติ การคนหา
ชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมี
ศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑ .๒ .๒ )  สั่ ง ก า ร ให เ จ าหน า ท่ี ท่ี
รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ท่ีจําเปนในการกู
ชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว
เลี้ยงตามความจําเปนของสถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต 
ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี  โดยทางรถยนตหรือทางเรือได 
ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจาก
หนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ี
ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแก
ผูประสบภัยท่ีบานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปน
ลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑ .๒ .๖ )  ระดมกําลั งแพทยและ
พยาบาลจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบ
ภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับ
ความเสียหายใหเรงซอมแซมเสนทางคมนาคม 
ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   ให
สามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุด
ปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภค
บริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารท่ีปรุงสําเร็จ 
น้ําดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนและ
เจ าหนา ท่ี ท่ีปฏิบัติ งานใน พ้ืน ท่ีประสบภัยให
เพียงพอและท่ัวถึง 

- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 

0 4596 9847 
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ 
– ๒ วัน) ใหความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิต
และทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร 
น้ําด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ 
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัย
ในเบื้องตน เพ่ือกําหนดมาตรการชวยเหลืออยาง
ตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนา ท่ีปฏิบัติงานดานการ
รักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  ท่ีจําเปนมายังพ้ืนท่ี
ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองให
เพียงพอ 
        (๒ .๓ )  จั ด ส งป จจั ยสี่ ท่ี จํ า เป นต อกา ร
ดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําด่ืม เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับ
ความเสียหายจาก   สาธารณภัย พรอมท้ังติดปาย
เตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจร  ให
ประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจ
หรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวกการจราจรใน
จุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการ
จราจรในพ้ืนท่ีประสบภัยและศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒ .๖)  ตั้ ง ศูนยขอ มูลผูประสบภัย  เ พ่ือ
รวบรวมและเปนแหลงขอมูล   ในการติดตอ
ประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูล
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ 
– ๓ วัน) ใหความสําคัญกับการคนหาผูรอดชีวิต
อยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ 
ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การ
จัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน อาหาร น้ําดื่ม 
ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

        (๓ .๑)  กรณีมีผู เสียชี วิตจํ านวนมากให
จัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ เก็บรักษาศพใน
ระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ 
การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลท้ังหมด
เพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคม
เคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยาง
ใกลชิด ตลอดจนประสาน การชวยเหลือ รับ
เรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหาย
เบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
 
 (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ข้ึน
ไป ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 
๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับแรกกอน    การ
ปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ 
วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ 
ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเนนการ
ชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ัง
สนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

๑๓ ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน 
วัด เขตพระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) 
เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน 
ระบบไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด             
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  

 
 

- รองนายก คนท่ี  2 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด             
-งานปองกันฯ 
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /ตํารวจ

บาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

-กองคลัง            
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ี
จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม และ
เครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

- รองนายก คนท่ี  2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /ตํารวจ

บาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแหง พ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความ
ตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานให
อําเภอเพ่ือประกอบการรองขอการสนับสนุน และ
นํา ไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการ
ชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล เปนตน  

-  ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๗ จั ด ตั้ ง ศู น ย ป ร ะ ส า น ข อ มู ล ร ว ม  ( Joint 
Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของ
ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสาน
ขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยู
ใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการ

- กองวิชาการและแผนงาน เทศบาล
ตําบลเมืองจันทร 

- สํานักปลัด  
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการ
กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูล
ขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน 
และตอเนื่อง โดยให เจาหนา ท่ีขอมูลขาวสาร
สาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  ศูนยประสานขอมูล
รวม 
 
 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจน
เอกลักษณบุคคลใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีการ
ปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตาม
บันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัด
และตูแชศพ) และการเคลื่อนยายศพ หรือนําศพไป
ตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียงของอยางเปนระบบ 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 
 

๑๙ เ ม่ื อสาธารณภั ย ท่ี เ กิดข้ึนในพ้ืนท่ียุ ติ แล ว  ให
ผูอํานวยการทองถ่ินรายงานสถานการณสาธารณภัย
ใหผู อํ านวยการอํา เภอทราบ และเ ม่ือมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ยุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพประชาชนกลับท่ีต้ัง
อยางปลอดภัย 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณ
ภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพ
รีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสู ท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและ
ลํ า ดั บ ก อ น ห ลั ง ก า ร อ พ ย พ ก ลั บ  พ ร อ ม ท้ั ง
ประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแล
การอพยพกลับ 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /
ตํารวจบาน /อสม. 

- ผูนําชุมชน 
 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และ
หรืออาจจะเ กิดสาธารณภัย ซํ้าซอน เ กิน ขีด
ความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง
หรืออําเภอ 
  ให ป ร ะส านขอรั บ กา รสนั บ สนุ นจ ากกอ ง
อํานวยการปองกันและบรรเทา    สาธารณภัย
องค ก ารบริ หา รส วนตํ าบลตา โกนและกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

    
     ๔.5 การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสารเทศบาลตําบลเมืองจันทร มอบหมายให 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ  245.625 .เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสําหรับติดตอ
ประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน ดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดให นายชัยยะนารถ  ขันติ
วงษ  ตําแหนง  นายกเทศมนตรีตําบลเมืองจันทร  เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
       ๔.5.๑ การปฏิบัติงานดานการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสาร
อ่ืนๆ ท่ีจําเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็ว
อยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
           (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  เทศบาลตําบลเมืองจันทร หมายเลขโทรศัพท  0 4596 
9847/08 0149 4880 โทรสาร  0 4596 9847 
 
    ๔.๕.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

ลําดับท่ี ช่ือหนวยงาน 

 

นามเรียก
ขาน 

ความถี่วิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

1 อ.เมืองจันทร  162.125 0 4560 3076   

2 รพ.เมืองจันทร  155.675 0 4560 3051   

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 45 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
    ๔.6 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหสวน
ราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกําหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอ
กระจายขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณท่ีถูกตองและลดความตื่นตระหนก       
โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธของ เทศบาลตําบลเมืองจันทรเปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 
       ๔.6.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู
ภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ   ท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ การกลั่นกรอง และ

3 สภ.เมืองจันทร  154.550 0 4560 3070   

4 ทต.หนองใหญ  168.800 0 4560 3076   

5 อบต.ตาโกน  162.200 0 4582 6192   

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล 

โทรศัพท 
.................................... 

โทรสาร ……………………………. 
สายดวน ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
โทรศัพท 0 4560 3079 

โทรสาร 
…………………………………………… 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 0 4596 9847 

โทรศัพท /โทรสาร ........................... 
โทรศัพท /โทรสาร ...........................    

ความถี่วิทยุ  245.625 MHz 
 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขา............................ 
โทรศัพท........................ 

 

กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต. ตาโกน 
โทรศัพท 0 4582 

6192 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิรวมกตัญู 

โทรศัพท 
................................. 

 

กองอํานวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท 0 4561 7956-8 
 โทรสาร  
............................................. 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอย.............................. 
โทรศัพท ..............................  

 

สถานีตํารวจภูธร
อําเภอเมืองจันทร 
โทรศัพท 0 4560 

3070 



รับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูล
ขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
       ๔.6.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.6.๓ ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ 
ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปน
ตน 
       ๔.6.๔ ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลท่ีบอกถึง
อันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม 
รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
       ๔.6.๕ จัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการใหขอมูลเทาท่ีจําเปนเก่ียวกับการดําเนินการของศูนย
บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
       ๔.๖.๖ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธเทศบาลตําบลเมืองจันทร แจงขอมูลขาวสาร 
และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

       ๔.6.๗ ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได                
ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

   ๔.7 การอพยพ 
       เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้น จะเปน
อันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ (ผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการ และเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ 
ท้ังนี้ ใหดําเนินการอพยพไมต่ํากวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกองกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบ
เรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
       ๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตเทศบาลตําบลเมืองจันทร กําหนดใหนายกเทศมนตรีตําบล
เมืองจันทรในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจาก
พ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลเทศบาลตําบลเมืองจันทร /ปลัดเมืองพัทยา ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน      
เปนผูชวย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปน       
ผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา เทศบาล
ตําบลเมืองจันทรเปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลเมืองจันทร ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท   
       ๔.๗.๒ เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ 
โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เทาท่ีจําเปน 
รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทํา
ได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 



       ๔.๗.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือผูนํา
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมท้ังจัดระเบียบและจัดแบงประเภท
ของบุคคลตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง 
และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว 
       ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอํานวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ทําความสะอาดสถานท่ีปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา น้ําประปา เปนตน 
           (๓) จัดใหมีการลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพท่ียังติดคางอยูภายใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยมีการจัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนไวลวงหนา 
           (๔) จัดพ้ืนท่ีอพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครัว หรือแตละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกําลังจากผูอพยพ 
        ๔.๗.๕ จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาท่ีตํารวจในทองท่ีเพ่ือจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถา
สถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลังเสร็จ
สิ้นภารกิจแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพ่ือปองกันมิใหผูอพยพเกิดความกังวลตอความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
         ๔.๗.๖ จัดใหมีการอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอํานวยความสะดวกดาน
ปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะจัดเปน
สัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
    ๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อ
ทุกชองทางรวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพ่ือใหผูอพยพคลาย
ความวิตกกังวล 

      ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร จะประเมินความ
เสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณ
สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆเพ่ือรวบรวมขอมูลความ
ตองการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม 
ลําดับความสําคัญกอน – กลัง การใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันทีเม่ือภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย เปน
การระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ ท่ีจะตองใชใน
การใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ท้ังนี้ จําเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความ
เสียหายและความตองการในแตละดาน 
    เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลท่ีไดมาทํา
การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอ
ผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง รวมถึงการขอรับความตองการ
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ความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
    ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  ตามภาคผนวก ด  (ต ัวอย า ง )  แบบประเม ินภ ัยพ ิบ ัต ิขั ้นต น       
ระยะท่ี ๑ (Initial Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรับ-จายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พิจารณาเห็นวา  
มีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
        (๑)  ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีว าดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ                     
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรฐั พ.ศ.๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ       
พ.ศ.๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ
บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๙.๑ จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย และกําหนดสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของ
บริจาค 
       ๔.๙.๒  เทศบาลตําบลเมืองจันทร หารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดระเบียบการ
เก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของบริจาค 
เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 
       ๔.๙.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูลในการ
บริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    การชวยเหลือผูประสบภัยท่ีอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี 
จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
    (๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางท่ัวถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทําใหมีสุขภาพจิตท่ีดี 
    (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

     

 

 



 

  ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔-๓ : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนท่ี 

 
สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว            
  โดยไมจําเปน 
 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 
- การเขาถึงท่ีทํางาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 
 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 
สวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนท่ี 
เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

      
  ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวนสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว และ
ประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ัง
ประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการ
ศูนยพักพิงชั่วคราว 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราวเทศบาลตําบลเมืองจันทร  
หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
       (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมท้ัง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู  ภาวะปกติแลว ให
ผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ  สาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
       (๒) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบ
เพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 
       (๓) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตําบลเมืองจันทร ใหสงมอบภารกิจท่ี
ตองดําเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลับ 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(กํานัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายอํานวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาท่ี 
๑. อํานวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. การจัดการพ้ืนท่ีของศูนยพักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ี
จําเปนแกการดํารงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ 
ผู ป ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู เ จ็ บ ป ว ย ต อ ง ไ ป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ /  ผู
ท่ีเก่ียวของ 

บทบาทหนาท่ี 
๑. บรรเทาทุกขเบ้ืองตนดานปจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ทําหนาท่ีประสานกับผูประสบภัย    
ในกรณี ท่ีผูประสบภัยตองการความ
ชวยเหลือ 
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         เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือ
ผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัด
ระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิมพรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    ๔.๑๓ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลเมืองจันทร แบงประเภทของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีรองรับ
การอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพให
เปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

    ๔.๑๔ การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๕๐ มีมาตรา                
ท่ีเก่ียวของกับการขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ดังนี ้
         มาตรา ๒๑  เ ม่ือเ กิดหรือคาดว าจะเ กิดสาธารณภัย ข้ึนในเขตขององคกรปกครอง                 
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ใหผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นมีหนาท่ีเขาดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีนั้นและผูอํานวยการ
จังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
         (๔) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุวา เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด
ใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นท่ีจะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

    ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
         หากสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ีมีความรุนแรงและลุกลามตอเนื่องยากตอการรับมือให
ผูอํานวยการทองถ่ินแจงกองอํานวยการปองและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือรองขอใหยกระดับการจัดการสาธารณภัยเปนระดับ ๒ โดยใชเกณฑหรือ
เง่ือนไขดังตอไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จํานวนผูท่ีไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผูท่ีไดรับผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณแทรกซอน มีการขยายตัว
ของภัยออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เชน กําลังคน เครื่องมือ อุปกรณยานพาหนะ และ
อุปกรณพิเศษตางๆ 
         ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอํานวยการทองถ่ิน 

         ท้ังนี้ ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพ ดานทรัพยากร และ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการยกระดับการ
จัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 

บทท่ี ๕ 
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  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทา

ลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ี
ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and 
Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพท่ี ๕-๑) โดย
การนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)โดยมีหลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ 
โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวมใน
ข้ันตอนตางๆ ท่ีจะดําเนินการ 

  พิจารณาความเส่ียงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมใหงบประมาณตอง
สูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 

 
แผนภาพท่ี ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

   

 ในอดีตท่ีผานมา ไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนองตอการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟนฟู) ซ่ึงสถานการณสาธารณภัยในปจจุบันนับวันจะทวี

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงไดมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณ
ภัย (Disaster Management : DM) มาเปนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : 
DRM) ใหความสําคัญกับการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม ซ่ึงเปนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Reduction : DRR) เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ การ
ลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะชวยลดปจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ
สาธารณภัยแลว ยังจะสงผลท่ีดีตอการพัฒนาในดานตางๆ ใหมีความตอเนื่องอีกดวย เนนการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิมเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม          ตาม
แผนภาพท่ี ๕-๑ 

๕.๑ การสํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตน 
             กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร สํารวจความตองการ
ของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณ
ฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปน
ขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ ประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ เทศบาลตําบลเมืองจันทร สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด      
สาธารณภัย ดังนี ้
         (๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ
ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจ
ขอมูลดังตอไปนี้ 
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยใหคํานึงถึง
การฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
         ๕.๑.๔ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร จัดตั้ง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และความ
ตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสราง
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พ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟนฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑.แจงใหชุมชนและหมูบาน สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ่ ง

สาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการ
ฟนฟู และกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนท่ียอมรับ 

       ๒.เทศบาลตําบลเมืองจันทร สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 

   (๒.๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจาก

ภายนอก 
  (๒.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอหรือความ

ลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๓.สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร การเงิน 

สิ่งของ เครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรูการชวยเหลือยาม
ฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ)   
ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน 

๔.เทศบาลตําบลเมืองจันทรจัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  
โดยประสานกับอําเภอเมืองจันทรและจังหวัดศรีสะเกษ ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ
และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๕.ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผลการสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดําเนินการชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

๖. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ ใหสงเรื่อง
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยจากวงเงินงบกลางรายการ
สํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปนในเบื้องตน ใหผูอํานวยการอําเภอ 
ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ
ตามลําดับ 

๕.2.1 การฟนฟูระยะส้ัน 
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        เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง         
เพ่ือสนองความตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือ
ระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซํ้าข้ึนอีก การประเมิน
ความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกัน

ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเมืองจันทรและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เก็บงาเปนหนวยงายหลักและมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
           - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความ

เสียหาย เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
           - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนใน

การสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 

           - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไว
เปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟู 

           - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย
กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีท่ีตองอพยพ
จากพ้ืนท่ีอันตราย 

           - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปไดโดยการใหทุนการศึกษา
แกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

 (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
 (๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
 (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ 
        
(๒) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณสาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู           
ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ีประสบ
ภัย และขนยายขยะมูลฝอย 
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   (๒.๒) ใหเทศบาลตําบลเมืองจันทร ท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย  
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของเทศบาลตําบลเมืองจันทร ใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี้ 

- ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคมดําเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบท 
- ระบบไฟฟาดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษสาขา 

อุทุมพรพิสัย  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
- ระบบประปาดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ           

สาขาอุทุมพรพิสัย 
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง

ของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดยสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดศรีสะเกษ  สํานักชลประทานโครงการชลประทานจังหวัดศรีสะเกษ องคการบริหาร     
สวนจังหวัดศรีสะเกษ  และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
๕.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ใหกองคลังของเทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนหนวยหลักในการฟนฟูและ

เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม 
สมาคมทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  

        (๒) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลางซ่ึงอาจใช
เวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม     
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหสามารถรองรับสา
ธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ใหเทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม
ฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความพรอม
รับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน การใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใช
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหาย
ใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ โดยชุมชนมีสวนใน
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การเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไข
ปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรใน
การดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวา
หรือปลอดภัยกวาเดิม  

๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ 
       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

        เปนการเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว
ของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชน ท่ีประสบภัย 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล    
เมืองจันทรและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเก็บงา  เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ       

(๒) ดานท่ีอยูอาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย       
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ ท่ีไดรับความเสียหาย 
และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ ไดแก งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หนวยงานนอก ภาครฐั องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

 (๓) ดานส่ิงแวดลอม 
               (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอ 

          (๓.๓) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงานภาคเอกชนท่ี
เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญท่ีจะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรงความ
ตองการของชุมชนและเพียงพอ 

 
 
                                                           บทท่ี ๖ 
                      การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของเทศบาลตําบลเมืองจันทรไปสูการปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร ไปสูการปฏิบัต ิ

        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ.๒๕๖4   
ไดจัดทําข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ.๒๕๕๘ และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๘  มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม
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ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง จากสาธารณ
ภัย ซ่ึงการจะดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ท้ังภาคราชการ พล
เรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล และตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติไวใน 

        มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน 

        เพ่ือใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร        
พ.ศ. ๒๕๖4 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลและเปนรูปธรรม โดยกําหนดผลการดําเนินงานของแตละภาคสวนซ่ึงเปนตัวชี้วัด
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ.๒๕๖4 ไปสูการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๑ ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ. ๒๕๖4 
รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึน  ในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกํานัน ผูใหญบาน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

๒ จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตําบลเมืองจันทร อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพ่ือใช
เปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

๓ มีสวนรวมกับอําเภอเมืองจันทรและจังหวัดศรีสะเกษ อยางตอเนื่อง เพ่ือ
เชื่อมการทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    
พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิดภัย เปนตน 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สนง.ปภ.จังหวัดศรีสะเกษ 
- ศูนย ปภ. เขต  
 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  การ
รวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความชํานาญ
รวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สนง.ปภ.จังหวัดศรีสะเกษ 
- ศูนย ปภ. เขต 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    
โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักงานจังหวัดศรีสะ
เกษ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
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ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนน

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปน
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักงานจังหวัดศรีสะ
เกษ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สพปเขต  2 
- สพม  29 

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับ
พ้ืนท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร  

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานใหผูอํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการ
กลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ัง
การติดตามและประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทา  สาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร ไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สนง.ปภ.จังหวัด ศรีสะเกษ 
- ศูนย ปภ. เขต 1 
- สํานักงานจังหวัดศรีสะ
เกษ 

 
 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 
          เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของภารกิจและ

หรือประเมินวาภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตองกําหนดดัชนี
การติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณท่ีตรวจสอบวัดไดนั้นบรรลุหรือไมบรรลุเม่ือเทียบ
กับเกณทหรือดัชนีท่ีกําหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรือความ
ลาหลังของการดําเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดําเนินการใกลถึงเปาหมายท่ีกําหนดแคไหนเพียงไรแลว ยัง
สามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนใน
การปรับปรุงแนวทางดําเนินการตอไปได 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 
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       ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
        ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนหนวย

รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํารายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลผุลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน และ
สรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการ
กลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตอไป 

        การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของเทศบาล
ตําบลเมืองจันทร  ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร ตอไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตําบล
เมืองจันทร กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 
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ภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนําสิ่งท่ีไดมีการคิดคนหรือคนพบ
มาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม 
หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูล
ภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูท้ังกอนการดําเนินการ 
ระหวางดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

(1) เทศบาลตําบลเมืองจันทร  เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา  
คนควา และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร ใหเหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาของ  เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (๓) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมาของ 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
       พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กําหนดวา ในกรณีท่ี

ขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกําหนดไวในแผนตางๆ ตามพระราชบัญญัติ
นี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนดําเนินการ
ปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หากเทศบาลตําบลเมืองจันทร  ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ. ๒๕๖4 และไดมีการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง  
หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ใหเทศบาลตําบลเมืองจันทรพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ.๒๕๖4 ไดตาม
ความเหมาะสมทุกป 
 
 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 63 
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