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เทศบาลตําบลเมืองจันทร  

อําเภอเมืองจันทร  จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 



บทท่ี ๑ 
ขอมูลท่ัวไป 

๑.๑ สภาพทั่วไป 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 

เทศบาลตําบลเมืองจันทร ตั้งอยู ท่ี ๗๐ หมู ๖ ตําบลเมืองจันทร อําเภอเมืองจันทร จังหวัดศรีสะเกษ         
ตําบลเมืองจันทรมีพ้ืนท่ีประมาณ ๓๘.๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๔๐,๐๐๐ ไร มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ 
ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ  ตําบลหนองใหญ อําเภอเมืองจันทร จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลปราสาท  อําเภอหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ตําบลหนองไฮ  อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ตําบลกระออม  อําเภอสําโรงทาบ  จังหวัดสุรินทร 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  แบงเขตการปกครองออกเปน ๑ ตําบล มี ๒๕ หมูบาน ไดแก              

๑.  บานบก หมูท่ี  ๑ 
๒.  บานเมืองจันทร หมูท่ี  ๒ 
๓.  บานโนนกลาง  หมูท่ี  ๓ 
๔.  บานหนองแคนนอย หมูท่ี ๔ 
๕.  บานโคก หมูท่ี  ๕ 
๖.  บานบก  หมูท่ี  ๖ 
๗.  บานไผ  หมูท่ี  ๗ 
๘.  บานทุม  หมูท่ี  ๘ 
๙.  บานง้ิว  หมูท่ี  ๙ 
๑๐. บานเก็บงา  หมูท่ี  ๑๐ 
๑๑. บานหนองหวา  หมูท่ี ๑๑ 
๑๒. บานหนองแคนใหญ หมูท่ี  ๑๒ 
๑๓. บานโนนสูง  หมูท่ี  ๑๓ 
๑๔. บานหนองโน  หมูท่ี  ๑๔ 
๑๕.  บานกลาง  หมูท่ี ๑๕ 
๑๖.  บานหนองแคน  หมูท่ี ๑๖ 
๑๗.  บานกลางคํา หมูท่ี  ๑๗ 
๑๘.  บานทุงสวาง  หมูท่ี  ๑๘ 
๑๙.  บานมวงนอย  หมูท่ี  ๑๙ 
๒๐.  บานฮองคํา หมูท่ี  ๒๐ 
๒๑.  บานสวัสดี  หมูท่ี  ๒๑ 
๒๒.  บานขนวนสมบูรณ หมูท่ี ๒๒ 
๒๓.  บานหุงคํา  หมูท่ี  ๒๓   
๒๔.  บานไผนอย หมูท่ี ๒๔ 
๒๕.บานหนองเรือ  หมูท่ี  ๒๕                

๑.๑.๓ ประชากร/ศาสนา 
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 เทศบาลตําบลเมืองจันทร  มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  ๗,๘๒๘  คน 
จําแนกเปน เพศชาย  ๔,๐๓๔  คน      

          เพศหญิง  ๓,๗๙๔  คน 
จํานวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑๐ ป) เด็กชาย ๖๖๕ คน เด็กหญิง  ๕๕๑  คน 
จํานวนผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ ป ข้ึนไป) เพศชาย ๕๕๘  คน เพศหญิง ๗๐๔ คน    
จํานวนผูพิการ  เพศชาย  ๑๒๕ คน เพศหญิง  ๑๔๘  คน 
จํานวนสตรีมีครรภ   จํานวน  9  คน  
จํานวนผูปวยติดเตียง จํานวน ๓๑ คน 

   จํานวนครัวเรือน  ๑,๗๕๐ ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง  ประมาณ  ๔  คน   

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ  ๙๙.๙ 
**ขอมูล ณ วันท่ี ๔ เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๖๔ (ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎร/และทะเบียนผูสูงอายุ/ผูพิการ  
ของเทศบาล ตําบลเมืองจันทร) 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
        ประชากรสวนใหญของตําบลเมืองจันทร ประมาณรอยละ ๙๐% ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก 
อาชีพ รับจางท่ัวไป ประมาณรอยละ ๕% อาชีพ ขาราชการ ประมาณรอยละ ๕% เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ี
เหมาะสมกับการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว เฉลี่ยรายไดประชากร/ตอหัว/ตอปงบประมาณ ๔๐,๐๐๐ บาท  
**ท่ีมา : ขอมูล จปฐ.อําเภอเมืองจันทร ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 

๑.๑.๕ สถานท่ีสําคัญ 
 

พ้ืนท่ี 
 

สถานท่ีสําคัญ 
 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ละติจูด/ลองจิจูด 

หมูท่ี ๑ - - 
หมูท่ี ๒ โรงเรียนบานเมืองจันทร 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเมืองจันทร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเมืองจันทร 
วัดเมืองจันทร 

๑๕.๑๕๕๙๔๒/๑๐๔.๐๓๑๑๑๖ 
๑๕.๑๕๕๑๘๓/๑๐๔.๐๓๐๘๐๕ 
๑๕.๑๕๗๒๙๗/๑๐๔.๐๒๘๕๔๕ 
๑๕.๑๕๖๙๒๗/๑๐๔.๐๒๘๕๘๔ 

หมูท่ี ๓ วัดโนนกลาง ๑๕.๑๕๙๖๐๔/๑๐๔.๐๗๐๙๙๙ 
หมูท่ี ๔ - - 
หมูท่ี ๕ โรงเรียนบานโคก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโคก 
๑๕.๑๕๑๕๑๗/๑๐๔.๐๕๖๔๖๗ 
๑๕.๑๕๑๘๔๓/๑๐๔.๐๕๕๘๓๒ 

หมูท่ี ๖ โรงเรียนเมืองจันทรวิทยาคม 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

๑๕.๑๕๘๗๒๓/๑๐๔.๐๔๕๙๘๘ 
๑๕.๑๒๕๙๓๔/๑๐๔.๐๔๕๓๖๔ 

หมูท่ี ๗ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไผ ๑๕.๑๑๑๖๒๕/๑๐๔.๐๒๘๓๔๑ 
หมูท่ี ๘ โรงเรียนบานทุม 

วัดบานทุม 
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พ้ืนท่ี 
 

สถานท่ีสําคัญ 
 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ละติจูด/ลองจิจูด 

หมูท่ี ๙ - - 
หมูท่ี ๑๐ โรงเรียนบานเก็บงาประชารัฐพัฒนา 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเก็บงา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเก็บงา 
วัดเก็บงา 

๑๕.๑๖๗๒๑๐/๑๐๔.๐๖๙๙๗๙ 
๑๕.๑๖๘๓๒/๑๐๔.๐๖๖๓๑๔ 
๑๕.๑๖๘๒๕๙/๑๐๔.๐๖๗๐๗๑ 
๑๕.๑๖๘๔๙๔/๑๐๔.๐๖๗๒๕๙ 

หมูท่ี ๑๑ วัดปารัตนทรงคุณ ๑๕.๑๔๖๐๕๑/๑๐๔.๐๐๓๔๘๓ 
หมูท่ี ๑๒ โรงเรียนบานหนองแคนใหญ 

วัดหนองแคนใหญ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองแคนใหญ 

๑๕.๑๕๘๕๗๔/๑๐๔.๐๐๘๕๒๓ 
๑๕.๑๖๐๑๓๕/๑๐๔.๐๐๘๑๗๑ 
๑๕.๑๖๐๒๗๒/๑๐๔.๐๐๗๗๖๗ 

หมูท่ี ๑๓ วัดโนนสูง ๑๕.๑๕๖๘๕๖/๑๐๔.๐๔๓๔๓๗ 
หมูท่ี ๑๔ - - 
หมูท่ี ๑๕ สํานักสงฆปาบานกลาง ๑๕.๑๗๐๘๗๖/๑๐๔.๐๗๑๘๔๒ 
หมูท่ี ๑๖ วัดปาสุธรรมรังษี ๑๕.๑๕๔๖๔๘/๑๐๔.๙๙๕๕๗๒ 
หมูท่ี ๑๗ - - 
หมูท่ี ๑๘ - - 
หมูท่ี ๑๙ - - 
หมูท่ี ๒๐ - - 
หมูท่ี ๒๑ - - 
หมูท่ี ๒๒ - - 
หมูท่ี ๒๓ - - 
หมูท่ี ๒๔ - - 
หมูท่ี ๒๕ - - 
รวม สถานท่ีราชการ.......................๑.................... แหง 

สถานบริการสาธารณสุข.........๒.....................แหง 
สถาบันการศึกษา....................๕.....................แหง 
สถานท่ีตัง้ทางศาสนา..............๙.....................แหง 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ................๕.....................แหง 
 

 

 
 
 
 
 
 

๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 
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พ้ืนท่ี 
 

สาธารณูปโภค 
 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ละติจูด/ลองจิจูด 

หมูท่ี ๑ ประปาหมูบาน  บานบก 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๖๑๔๒๓/๑๐๔.๐๒๕๙๕๔ 
๑๕.๑๖๐๒๕๕/๑๐๔.๐๒๔๓๗๓ 

หมูท่ี ๒ ประปาหมูบาน  บานเมืองจันทร 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๕๗๗๑๗/๑๐๔.๐๒๗๓๕๒ 
๑๕.๑๕๕๙๑๔/๑๐๔.๐๒๙๖๓๔ 

หมูท่ี ๓ ประปาหมูบาน  บานโนนกลาง 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๕๙๑๙๗/๑๐๔.๐๖๘๗๑๒ 
๑๕.๑๕๘๖๘๓/๑๐๔.๐๗๐๒๑๒ 

หมูท่ี ๔ ประปาหมูบาน  บานหนองแคนนอย 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๗๒๘๗๒/๑๐๔.๐๓๙๖๓๙ 
๑๕.๑๗๓๐๗๗/๑๐๔.๐๔๒๖๗๑ 

หมูท่ี ๕ ประปาหมูบาน  บานโคก. 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๕๓๙๔๓/๑๐๔.๐๕๕๐๓๑ 
๑๕.๑๕๑๙๗๖/๑๐๔.๐๕๕๙๘๖ 

หมูท่ี ๖ ประปาหมูบาน  บานอีงอย 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๕๑๗๖๓/๑๐๔.๐๔๕๓๙๑ 
๑๕.๑๕๓๕๘๓/๑๐๔.๐๔๐๙๒๓ 

หมูท่ี ๗ ประปาหมูบาน  บานไผ 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๕๐๒๓๑/๑๐๔.๐๒๙๐๕๒ 
๑๕.๑๕๐๕๐๘/๑๐๔.๐๒๘๕๑๑ 

หมูท่ี ๘ ประปาหมูบาน  บานทุม 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๓๗๑๘๖/๑๐๔.๐๖๒๕๖๔ 
๑๕.๑๓๗๙๓๒/๑๐๔.๐๖๑๔๒๕ 

หมูท่ี ๙ ประปาหมูบาน  บานง้ิว 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๖๔๐๕/๑๐๔.๐๗๖๖๙๗ 
๑๕.๑๖๓๓๑/๑๐๔.๐๗๓๓๔๘ 

หมูท่ี ๑๐ ประปาหมูบาน  บานเก็บงา 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3009 

๑๕.๑๖๘๙๔๗/๑๐๔.๐๖๙๐๓๑ 
๑๕.๑๖๘๖๓๕/๑๐๔.๐๖๗๕๑๘ 

หมูท่ี ๑๑ ประปาหมูบาน  บานหนองหวา 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๔๗๕๑๖/๑๐๔.๐๐๒๘๘๔ 
๑๕.๑๕๐๙๐๘/๑๐๔.๐๐๙๒๔ 

หมูท่ี ๑๒ ประปาหมูบาน  บานหนองแคนใหญ 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๖๐๔๑๙/๑๐๔.๐๐๗๘๘๒ 
๑๕.๑๖๑๔๘/๑๐๔.๐๐๗๙๗๗ 

หมูท่ี  ๑๓ ประปาหมูบาน  บานโนนสูง 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๕๗๑๒๕/๑๐๔.๐๓๙๓๖๑ 
๑๕.๑๕๖๘๔๓/๑๐๔.๐๓๘๓๔๓ 

หมูท่ี  ๑๔ ประปาหมูบาน  บานหนองโน 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๔๖๒๕๔/๑๐๔.๐๖๙๑๔๔ 
๑๕.๑๔๖๖๑๕/๑๐๔.๐๕๗๙๗๓ 

หมูท่ี ๑๕ ประปาหมูบาน  บานกลาง 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๖๗๙๖๕/๑๐๔.๗๐๖๗๒ 
๑๕.๑๖๗๓๑๒/๑๐๔.๐๗๑๙๓๘ 

หมูท่ี  ๑๖ ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 ๑๕.๑๕๙๙๐๑/๑๐๔.๐๐๖๒๘๒ 
หมูท่ี ๑๗ ถนน  คสล. กลางหมูบาน ๑๕.๑๕๙๒๒๓/๑๐๔.๐๓๕๖๙๖ 
หมูท่ี ๑๘ ประปาหมูบาน  บานทุงสวาง 

ถนน  คสล. กลางหมูบาน 
๑๕.๑๕๓๖๕๓/๑๐๔.๐๑๘๙๒๕ 
๑๕.๑๕๓๒๖๘/๑๐๔.๐๑๘๒๓๖ 

 
พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร 



หมายเหตุ : วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตรดูรายละเอียดเพ่ิมเติม“การหาคาพิกัดละติจูด/ลองจิจูด “Google Maps” 

 
๑.๑.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 

ตําบลเมืองจันทร  มีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง  อําเภอเมืองจันทร  
อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ อําเภออุทุมพรพิสัย และอําเภอหวยทับทัน ไดอยางรวดเร็ว ใชถนนทางหลวงหมายเลข  
๓๐๐๗ และ ๔๐๐๓ 

 
๑.๑.๘ แหลงแมน้ําลําคลอง 

ตําบลเมืองจันทรมีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ี  ราบลุม มีลําน้ําหวยทับทัน  ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน 
ตั้งแตหมูท่ี  ๒๐,๑๑,๑๖,๑๒ คลองอีสานเขียวไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ตั้งแตหมูท่ี ๑๕,๙,๘,๒๒,๑๙,๒๔,๗,๑๘,๒๐ 

 
๑.๒ ประวัติการเกดิภัย 

๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตําบลเมืองจันทร  สวนใหญเปนสาธารณภัยประเภท วาตภัย และ
อัคคีภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจาก สภาพภูมิอากาศและพายุฤดูรอนลมมรสุม ไฟฟาลัดวงจร 
 
๑.๒.๒ สถิติภัย 
สถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ีตําบลเมืองจันทร  ท่ีเกิดข้ึนและสรางความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน
จากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
 

  
 
(๑) อุทกภัย 

 ละติจูด/ลองจิจูด 
หมูท่ี ๑๙ ประปาหมูบาน  บานมวงนอย 

ถนน  คสล. กลางหมูบาน 
๑๕.๑๔๙๐๕๓/๑๐๔.๐๓๗๖๙๕ 
๑๕.๑๔๘๖๑๗/๑๐๔.๐๓๖๖๕๗ 

หมูท่ี ๒๐ ประปาหมูบาน  บานฮองคํา 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๔๐๕๐๙/๑๐๔.๐๐๗๓๒๕ 
๑๕.๑๔๔๙๓๔/๑๐๔.๐๑๑๗๓๒ 

หมูท่ี ๒๑ ประปาหมูบาน  บานสวัสดี 
ถนน ทางหลวงชนบท  ถ.3007 

๑๕.๑๕๒๗๑๔/๑๐๔.๐๖๖๘๒๑ 
๑๕.๑๕๒๙๕๗/๑๐๔.๐๖๖๖๓๓ 

หมูท่ี ๒๒ ประปาหมูบาน  บานขนวนสมบูรณ 
ถนน  คสล. กลางหมูบาน 

๑๕.๑๓๕๐๒๖/๑๐๔.๐๕๙๑๐๕ 
๑๕.๑๓๔๙๗๓/๑๐๔.๐๕๘๒๖๔ 

หมูท่ี ๒๓ ถนน  คสล. กลางหมูบาน ๑๕.๑๖๔๓๗๘/๑๐๔.๐๒๙๙๖๙ 
หมูท่ี ๒๔ ถนน  คสล. กลางหมูบาน ๑๕.๑๔๗๗๗๑/๑๐๔.๐๓๒๔๒๗ 
หมูท่ี ๒๕ ประปาหมูบาน  บานหนองเรือ 

ถนน  คสล. กลางหมูบาน 
๑๕.๑๖๑๙๓๙/๑๐๔.๐๖๐๒๒๑ 
๑๕.๑๖๑๘๓๑/๑๐๔.๐๖๐๓๘๓ 

รวม ประปา.........๒๑............แหง 
ถนน.............๒๕...........เสน 
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ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยตําบลเมืองจันทร   

พ.ศ. 

จํานวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย
(หมูบาน/ท่ีชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน 
ท่ีประสบ

ภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕๘ - - - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - - 
รวม -   - - - - 

   (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔  เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4) 

 

(๒) วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยตําบลเมืองจันทร   
 

พ.ศ. 

จํานวนครั้ง      

ท่ีเกิดภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูบาน/ท่ีชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
บานเรือน ท่ี

เสียหายท้ังหลัง  
(หลัง) 

จํานวน
บานเรือน  ท่ี

เสียหาย
บางสวน (หลัง) 

๒๕๕๘ ๒ ม.๑๖ - ๒ ๔,๐๐๐ 
๒๕๕๙ ๑ ม.๑๑,๑๒,๑๖,๒๐ - ๑๗ ๓๙,๒๕๐ 
๒๕๖๐ ๒ ม.๘ - ๒ ๖,๗๐๐ 
๒๕๖๑ ๑ ม.๘ - ๑ ๔,๐๐๐ 
๒๕๖๒ ๒ ม.๔,๒๓,๒๕ - ๔ ๑๐,๐๐๐ 
๒๕๖๓ ๒ ม.๒๐,๑๑,๔,๕,๑๔,๑๕,๓,๒ - ๑๕ ๘๕,๐๐๐ 
รวม ๑๐ ๑๘ - ๔๑ ๑๔๘,๙๕๐ 

       

    (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔ เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4)  

 

     

(๓) ภัยแลง 
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ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงตําบลเมืองจันทร   

พ.ศ. 

จํานวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูบาน/ท่ี

ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ท่ีประสบภัย  
(หลัง) 

พ้ืนท่ี
การเกษตร

เสียหาย (ไร) 

จํานวนสัตว 
ท่ีรับ

ผลกระทบ 
 

๒๕๕๘ - - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - - 

๒๕๖๐ ๑ หมูท่ี ๑๔,๑๗,๒๒ ๙๒ - - - 

๒๕๖๑ - - - - - - 

๒๕๖๒ ๑ ๖ ๖๗ - - - 

๒๕๖๓ ๑ ๔ ๖๐ - - - 

รวม ๓ ๕ ๒๑๙ - - - 

      

   (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔  เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4) 

 

(๔) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยตําบลเมืองจันทร 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูบาน/ท่ี

ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความ

เสียหาย 
( บาท ) 

จํานวน
บานเรือนท่ี
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
( คน ) 

บาดเจ็บ 
( คน ) 

๒๕๕๘         ๒ หมูท่ี ๑๙, ๑๔ ๒ - - ๔๐,๐๐๐ 
๒๕๕๙ - - - - -  
๒๕๖๐ - - - - -  
๒๕๖๑ - - - - -  

๒๕๖๒ ๑ ๑๘ ๑ - - ๕,๐๐๐ 

๒๕๖๓ ๑ ๓ ๑ - - ๕,๐๐๐ 

รวม ๔ ๕ ๔ - - ๕๐,๐๐๐ 

    (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔  เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4)  

(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมตําบลเมืองจันทร   
พ.ศ. สถานท่ีเกิดเหต ุ ผลกระทบความเสียหาย 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 7 



จํานวนครั้ง
ท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 

จํานวน
ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

มูลคาความ
เสียหาย 

(ลานบาท) 

๒๕๕๘ ๕ หมูท่ี ๕,๗,๑๐,๑๒ - ๘ - 

๒๕๕๙ ๒ หมูท่ี ๑๒,๑๔ - ๓ - 

๒๕๖๐ ๑ หมูท่ี ๒ - ๑ - 

๒๕๖๑ ๑ หมูท่ี ๖ ๑ ๑ - 

๒๕๖๒ ๕ หมูท่ี ๑๕, ๑, ๒๑, ๗ ๑ ๘ - 

๒๕๖๓ ๑๑ หมูท่ี ๑๑,๑๒,๑,๒,๖,๕,๑๓,๒๑,๑๐ - ๒๗ - 

รวม ๒๕ ๒๑ ๒ ๔๘ - 

   (ท่ีมา :  เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๔  เดือน กุมภาพันธ พ .ศ.  ๒๕๖4) 
 

๑.๓ การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ตําบลเมืองจันทร   
      จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถ
จัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลําดับความเส่ียงภัยตําบลเมืองจันทร   

 
ลําดับ    

ความเส่ียงภัย 

 
ประเภทของภัย 

 

 
ลักษณะของการเกิดภัย 

 
๑ วาตภัย ลมพัดกรรโชก,  บานพักและโรงเรือนเก็บพืชผลการเกษตรเสียหาย 
๒ อัคคีภัย อากาศรอน,เผาหญา,เผาตอซัง,ไฟฟาลัดวงจร 
๓ ภัยแลง ฝนท้ิงชวง, น้ําบนดินและน้ําผิวดินไมพอใชในการอุปโภคบริโภค 
๔ ภัยหนาว อากาศ  หนาวเย็น 

 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจําในชวงระยะเวลาหนึ่ง ทําให
เทศบาลตําบลเมืองจันทร สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจาก
การคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิดบอยครั้งเพ่ิมมากข้ึน ไมสามารถคาดการณไดเพราะเปน
พฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร   
  เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาเทศบาลตําบลเมือง
จันทร  จึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
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ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ป
ใหม 

ตรุษจีน          ป
ใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ป

ใหม 

   
สงกรานต 

        
ป

ใหม 
ภัยหนาว             

 
(สามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจําปใหเหมาะสมกับสถานการณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี) 
หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากข้ึนกับ            
การดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร      

พ.ศ.๒๕๖๔ - พ.ศ.๒๕๗๐ ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา      
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย แกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง ผลกระทบและความซับซอน
ของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับ
ความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
       พ.ศ.๒๕๕๐ 
ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและส่ังการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเมืองจันทร นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแล
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความ
รุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสา
ธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดยุทธศาสตร การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพ่ือใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการบูรณาการ
รวมกันทุกภาคสวน ซ่ึงจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยใหทองถ่ิน 
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ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสูการพัฒนา ท่ียั่งยืน รวมท้ัง
เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถ่ินเพ่ือมุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” 
(Resilience) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
            ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
   เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ จัดการกับ
ปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ
ของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกัน ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน      
ในอนาคต 
   ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนทุกรูปแบบ   ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมี
ผลกระทบนอยท่ีสุด 
   ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน       ท่ีประสบ
ภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)ตามความ
เหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซอมสราง 
(reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดยการ
จัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการ ความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยคํานึงถึง
ระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ.2564 – พ.ศ.๒๕๗๐ 
ฉบับนี้ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัย ใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทําใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
       
 

๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  มีท่ีมาจาก ๒ 
แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจําป เทศบาลตําบลเมืองจันทร     
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(๒) งบประมาณอ่ืนๆ งบกลางของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร   
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) เทศบาลตําบลเมืองจันทร จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและข้ันตอนของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ในการจัดการใหมีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใช
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร   

         (๒) เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

เทศบาลตําบลเมืองจันทร นําเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียมไว ไปใชจายเพ่ือ 
บรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรก ท้ังนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอ 
ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนท่ียังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชจาย ไปตั้ง
เปนงบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑวาดวยการตั้งงบประมาณ  เพ่ือการชวยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  
๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร   

         ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต
ระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ตองมีการเชื่อมโยงและ  

งบประมาณรายจายประจาํป 
งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณแผนงาน
โครงการอ่ืนท่ียังไมมี ความจําเปนไปต้ังเปน
งบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และ
ระดับจังหวัดดวย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 

มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)      
มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ 

และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
มีหนาท่ีจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ  ผูวาราชการ 

จังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสาน  การปฏิบัติการ 
องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณี 
การจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผู
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมท้ังรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการ
รับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการ
อํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ รวมท้ัง 

 

ติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจงเตือน พรอม
ท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการ
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สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

                    ท้ังนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งในศูนย
ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปนการจัดการ         
สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

          (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน การปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องคประกอบและอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

          (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

          (๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
ประกอบดวย 

(๖.๑) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญ

เหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และแผนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืน
เม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ 

              (๖.๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.
ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญ
เหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบล       
เมืองจันทร  ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดศรีสะเกษ                       

 
 
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเมืองจันทร รวมถึงมีหนาท่ี

ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทา
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กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  

ผูอํานวยการกลาง  
)อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(  

สาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมี
นายกเทศมนตรี   เปนผูอํานวยการ 
      (๖.๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 
(กอปภ.อบต.) ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสา
ธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล ให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  
โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน ข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่ง
การ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวน
ราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหรายงานผูอํานวยการอําเภอในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองจันทร  ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยได
โดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรี 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
)รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย(  

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
)ปลัดกระทรวงมหาดไทย(  
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   ๒.๖  การจัดตัง้ศนูยปฏบิัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลเมืองจันทร  (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิด
สาธารณภัย) 
          บทบาทภารกิจ 
 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตําบลเมืองจันทร  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร  เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
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จนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  ท่ี
รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณี  ไมสามารถ
ควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการสนับสนุนจาก  กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดย
มีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 
          (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (๒) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
           (๑) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเมืองจันทร และสาธารณภัยมีความรุนแรง
ขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมท้ังประสาน กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลตาโกน องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ 
เทศบาลตําบลหนองใหญ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง ใหสนับสนุน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
           (๒) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ใหผูอํานวยการทองถ่ิน 
องคการบริหารสวนตําบลตาโกน องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ เทศบาลตําบลหนองใหญซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือ
ใกลเคียง ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมี

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลตาโกน องคการ
บริหารสวนตําบลหนองไฮ เทศบาลตําบลหนองใหญ  กับ น.พ.ค. 53 ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย
ประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัย

ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายกเทศมนตรตีําบลเมืองจันทร   

จัดต้ัง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร   

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร   

ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายกเทศมนตรีตําบลเมืองจันทร   

 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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นั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ศรีสะเกษ  พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางผู อํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบงมอบพ้ืนท่ีในการชวยเหลือ 
ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  เปนศูนยกลางใน

การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน การ
ปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

         (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร เพ่ือรวม
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย  ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศลในจังหวัด
จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติ
ภารกิจได 

         (๓) เทศบาลตําบลเมืองจันทร  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับองคการ  
สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ
องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

         (๔) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผู ท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ัง             
แจงหนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 
            (๕) กรณีท่ีไดรับการประสานจาก เทศบาลตําบลเมืองจันทร  หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน 
ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัวท่ีศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร  หรือผูอํานวยการทองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

              (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือเจาหนาท่ี
หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนวย
แพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมท้ังอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับ
การอพยพ 

 
 
 
 
 
 

 
ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

   
ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 
โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 
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๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 

- 
- 
- 
- 
- 
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- 
- 
- 
- 
- 
- 
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- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 

  ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ฉบับนี้             
มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
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ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ตามแนวทางในการดําเนินงานดาน
การปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพรอม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบทาง
ลบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและการบริหารจัดการปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสา
ธารณภัย เพ่ือกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ใหสามารถลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความ
เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหา โดยมีเปาหมายในการลด
ความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน รวมถึงปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ๓.๒.๑ นิยามความเส่ียง 
           ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทําใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับ ความเสี่ยง ไดแก ภัย ความลอแหลม 
ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
  การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจาก
ภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซ่ึงความ
สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจากความ
เสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปนปจจัยท่ีทํา
ใหผลกระทบของภัยมีความรนุแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ
ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

๓.๒.๒ ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอน ไดแก ข้ันท่ี ๑ 
การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงขอมูลในอดีต ข้ันท่ี ๒ การ
ประเมินภัย ข้ันท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ ข้ันท่ี ๕ การ
วิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง ข้ันท่ี ๖ การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสีย่ง 
ข้ันท่ี ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
           ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  จัดทีมประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเขาสํารวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและเปนขอมูลใน
การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือ
สถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดแก (๑) การกําจัดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒) การแกไขปญหาความ
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เปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การถายโอนหรือ
แบงปนความเสี่ยง 
        ท้ังนี้ ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ในกรณีแผนดินไหว 
พายุโซนรอน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
 
ตารางท่ี ๓-๑ : ตัวอยางของประเภททางเลือกในการจัดการความเส่ียง กรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน และ 

         อุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัต ิ

การปองกัน/
หลีกเล่ียง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพรอม 

การถายโอนหรือ
แบงปนความเส่ียง 

แผนดินไหว 
 

ยายสิ่งกอสรางและ
โครงสรางท่ีเปราะ 
บางท้ังหมดจาก
บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงสูง 
ซ่ึงจะไดรับผล 
กระทบจากแรงสั่น 
และบริเวณเสี่ยงตอ
ทรายเดือดหรือ
ทรายเหลว 

ใชวัสดุและวิธีการ
กอสรางท่ีทนตอ
แผนดินไหว     
ออกกฎหมาย
ควบคุมสิ่งกอสราง 
การซอมแซมและ
เสริมความแข็งแรง
อาคารการวาง
แผนการใชท่ีดิน 
โดยคํานึงถึง   
ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะ
กิจฉุกเฉิน         
ซ่ึงครอบคลุมท้ัง
บริเวณการเฝาระวัง
แผนดินไหว      
การซอมรับมือ
แผนดินไหว      
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพและ
สิ่งของสํารองจาย 
การฝกทีมคนหา
และชวยเหลือ         
การใหความรูแก
ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากแผนดินไหว 
การรวมกลุม   
ความเสี่ยง เงินทุน
สําหรับซอมสราง 
และกองทุน     
ออมทรัพยชุมชน
สําหรับการซอม
สรางและฟนสภาพ 

พายุโซนรอน 
และอุทกภัย 

 

ยายชุมชนท่ีสุมเสี่ยง
ออกหางจากชายฝง
และเสนทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนท่ี
ต่ําซ่ึงเสี่ยงตอ
อุทกภัย 

กอสรางแนวกําบัง
ลมหรือใชพ้ืนท่ี  
ทางธรรมชาติ     
ในการลดแรงลม 
กอสรางคันดินหรือ
เข่ือนหรือกําแพง
คลื่น และอ่ืนๆ เปน
แนวก้ันน้ํา        
ยกอาคารใหบริเวณ
เสี่ยงตอน้ําทวม   
อยูเหนือระดับน้ํา  
ท่ีคาดการณไว ใช
แนวกําบังธรรมชาติ 
เชน ปาชายเลน 
วางแผนท่ีดิน เปนตน 

การเฝาระวัง     
การพยากรณ    
การเตือนภัย
ลวงหนาสําหรับ
พายุไตฝุน        
การเตือนภัยน้ําทวม
ลวงหนา         
การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ 
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพ     
การหาท่ีหลบพายุ
ไตฝุนและกําหนด
ศูนยอพยพฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพ่ือการซอม
ซอมสราง หรือ
กองทุนออมทรัพย
ของชุมชนสําหรับ
การซอมสราง
โครงการรับซ้ือบาน
ในพ้ืนท่ีน้ําทวมถึง 
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 ๓.๓ พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  เม่ือมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึงพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยและปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยไดตรงกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ท่ีหมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือ
กับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีกําหนดจากผลการประเมิน
และวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนท่ีหนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ จากสาธารณภัยท่ีสามารถคาดการณไดใน
ปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 เทศบาลตําบลเมืองจันทร รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตตําบลเมืองจันทร  
ซ่ึงมีหมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และปจจัยท่ีเปนสาเหตุทําใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
 

ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร   
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให

เกิดความเส่ียงจากสา
ธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

อุทกภัย - - หมูท่ี11,12,
๑๖,๒๐ 

มีลมมรสุม ฝนตกหนัก
ระบายไมทัน น้ําลนตลิ่ง 

- ขุดลอกแหลงน้ําเปน
ประจาํทุกป 
- สนับสนุนเครื่องมือใหมี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด อ ย า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแลง - - หมูท่ี 1 - 25 น้ําผิวดินและน้ํ าใตดิน
น อ ย ไ ม เ พี ย ง พ อ ใ น
การเกษตร 

- มีเ ข่ือนหรือแหลงน้ํ า
และระบบชลประทาน  
ท่ีด ี
- ขุดลอกแหลงน้ําเดิม
เ พ่ือกักเก็บน้ํ า ไว ใช ใน 
ฤดูแลง 

วาตภัย - - หมูท่ี 1 - 25 ลั ก ษ ณ ะ ภู มิ อ า ก า ศ
โ ด ย ท่ั ว ไ ป อ ยู ภ า ย ใ ต
อิทธิพลของลมมรสุ ม
และพายุฤดูรอน 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 
-  มีการปรั บปรุ งและ
ซอมแซมสิ่ งปลูกสราง
ตางๆ ใหมีสภาพม่ันคง
แข็งแรง สามารถทนตอ
ลมพายุได 

อัคคีภัย - - หมูท่ี 1 - 25 อากาศแหงแลง การเผา
ตอซังข าว เผาใบออย
ไฟฟาลัดวงจร ฟาฝา 

มีการอบรมใหความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง
อัคคีภัย 
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ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให

เกิดความเส่ียงจากสา
ธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

มีการฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยดาน
อัคคีภัยเปนประจําทุกป 
และใหความรู เ ก่ียวกับ
อัคคีภัย 
แ ล ะ ก า ร ดู แ ล ค ว า ม
ปลอดภัย เรื่ อ งการใช
ไฟฟา 
 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

- - หมูท่ี ๑ – ๒๕ อุบัติเหตุจากรถบรรทุก
ส า ร เ ค มี แ ล ะ วั ต ถุ
อันตราย 

มีแผนปฏิบัติการปองกัน
และแกไขปญหาภัยจาก
ส า ร เ ค มี แ ล ะ วั ต ถุ
อันตรายของ ทต.เมือง
จันทร 
- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เ พ่ือปองกันและแก ไข
ปญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
 

 
  
การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย  
 
 
หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา) ตามภาคผนวก ญ 
 

      ๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจากเทศบาลตําบลเมืองจันทร  มีพ้ืนท่ีสาธารณภัยท่ีสงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก อัคคีภัย 
จึงใหความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ดานโครงสราง 
   เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลว  
และไดจัดหารถดับเพลิง  ถังเคมีดับเพลิงติดตั้งตามหมูบานข้ึน เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง 
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด      
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

 

เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

อุทกภัย - - หมูท่ี ๑๑ 
๑๒,๑๖,๒๐ 

- เปนพ้ืนท่ีราบลุม มีลําน้ํ า
หวยทับทันผาน พ้ืนท่ีเสี่ยง
บางจุดไมมีพนังหรือเข่ือนก้ัน
ตลิ่ ง  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมู ท่ี  
๑๑,๑๒,๑๖,๒๐ 
- ข า ด ร ะ บ บ เ ตื อ น ภั ย ท่ี มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
หมูท่ี ๑๑,๑๒,๑๖,๒๐ 

- ขุดลอกแหลงน้ําเปน
ประจาํทุกป 
- สนับสนุนเครื่องมือใหมี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด อ ย า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแลง - - หมูท่ี ๑ – ๒๕ - พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทาง
เกษตร เกษตรกรจึงมีความ

ตองการใชน้ํา ในปริมาณมาก
และตอเนื่องท้ังป โดยเฉพาะ

พ้ืนท่ีหมูท่ี ๑ – ๒๕ 
-  แ ห ล ง กั ก เ ก็ บ น้ํ า เ พ่ื อ
การเกษตร รวมท้ังแมน้ําลํา
คลองตื้นเขิน โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
หมูท่ี ๑ – ๒๕ 
- มีการบุกรุกทําลายปาไม          
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี ๑๒,๑๑  
๑๖,๓๐ 

- มีเ ข่ือนหรือแหลงน้ํ า
และระบบชลประทาน  
ท่ีด ี
- ขุดลอกแหลงน้ําเดิม
เ พ่ือกักเก็บน้ํ า ไว ใช ใน 
ฤดูแลง 
- มีการรณรงคในการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพ้ืนท่ี
ปา เชน การปลูกปา 

วาตภัย - - หมูท่ี  ๑ – ๒๕ - ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไป      
อยู ภ าย ใต อิ ทธิพลของลม
มรสุม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี ๑  
- ๒๕ 
- บุคลกรท่ีมีความรูดานสา
ธารณภัยไมเพียงพอ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี ๑ - ๒๕ 
- อาคารบานเรือนและ
สภาพแวดลอมขาดการบํารุง
ดูแลรักษาใหเกิดความ
ปลอดภัย  

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรท่ีเปนกลุม 
เปาหมายใหครบถวน 
-  มีการปรั บปรุ งและ
ซอมแซมสิ่ งปลูกสราง
ตางๆ ใหมีสภาพม่ันคง
แข็งแรง สามารถทนตอ
ลมพายุได 

อัคคีภัย - - หมูท่ี   ๑ – ๒๕ -  ป ร ะ ช า ช น ข า ด ค ว า ม
ตระหนักในการดูแลความ
ปลอดภัยเรื่องการใชไฟฟา 

- มีการอบรมใหความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง
อัคคีภัย 



              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงาน
ภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิด
จากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดเก็บขอมูลสถิติ
ภัย และหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

 
๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการท่ีเนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชน 

และหนวยงานท่ีเก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย โดย เทศบาล
ตําบลเมืองจันทร  มีการดําเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลาง     ในการ

ปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ 
กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะ
เขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน        ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือ
งานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม 

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและ

บุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวาง
ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของ    

-  ป ร ะ ช า ช น ไ ม ท ร า บ ถึ ง
แนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองเม่ือ
เกิดอัคคีภัย ข้ึน โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีหมูท่ี  ๑ – ๒๕ 

- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ดานอัคคีภัยเปนประจํา
ทุ กป  แ ล ะ ให ค ว าม รู
เ ก่ี ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก
ประชาชน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

- - หมูท่ี   ๑ – ๒๕ - มีรถบรรทุกสารเคมีและวัตถุ
อันตรายวิ่งผาน 

-  มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ปองกันและแกไขปญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เ พ่ือปองกันและแก ไข
ปญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
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แตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทรจะมีการ
ประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยาง
สมํ่าเสมอ 
           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาท่ีเฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมท้ังประสานการ
ปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ และ
การแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป และหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึงระยะเวลา 
ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจงขาว
เตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการ
เกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตําบลเมืองจันทร โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ังทํา
หนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับ  
และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  มีแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการ
อพยพใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทาง
อพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามัน
เชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร มีแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว 
คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอํานวยการโรงเรียน 
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    (๕.๓) ปจจัยความจําเปนข้ันต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจําเปน 
                  (๖) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทรจะจัดทํา
โครงการจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบาน ท่ีมีความพรอมเปน
ลําดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือ    
ลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดไดเม่ือ        
เกิดสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ
เม่ือเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ ไมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือ
องคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรใน
ดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและ
ใหบริการไดเม่ือเกิดภัยข้ันวิกฤตเพ่ือดําเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการท่ีกําหนดไวซ่ึงจะชวยให
สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
   (๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพ
กูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 
 
        ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณ
ภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญา
ทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัว
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จากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน 
ดังนี้ 
                 (๑) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน เพ่ือวิเคราะห
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน แผนลดความเสี่ยงภัย   
ของชุมชน 
                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเ ม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด               
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอ และระดับ
จังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยู
ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมีศักยภาพ
มากข้ึน 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก สาธารณ
ภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

     
 
 

๓.๕ การแจงเตือนภัย 
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหเฝา

ระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูท่ีปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสงขอมูลแจง
เตือนภัยท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
          เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงไป

ยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร  แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย    ไมตํ่ากวา 
๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย 
          (๑) เม่ือมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพ้ืนท่ี     อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมตํ่ากวา ๗๒ 
ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก      กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

          (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 
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    (๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือ
หมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

๓.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย 
          แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว ซ่ึง เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเภท
ของสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ี 
ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกําลังควบคุม 
สถานการณใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 
สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม                        
ท่ีสถานการณจะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติ 
ตามคําแนะนํา 
สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยาง 
ใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 
สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา 

 
๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
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• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน 
  เขื่อน การระบายน้าํ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดต้ังศูนย ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
   Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
                    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร จัดชุดเฝา
ระวังและติดตามสถานการณ พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัย  
เพ่ือเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมท้ังอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวังและติดตาม
สถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร ทางโทรศัพทหมายเลข 0 4596 9847/08 0149 4880วิทยุสื่อสาร ความถ่ี  
245.625MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข 08 0149  4880 
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
และจังหวัดทางโทรศัพทหมายเลข  ๐ ๔๕๖๐ ๓๐๗๙ ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร ความถ่ี  
๑๖๒ .๕๒๕ MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข๐ ๔๕๖๑ ๗๙๕๖-๘ 
 
 

บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 

     ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏบิัติการฉุกเฉิน เทศบาลตาํบลเมืองจันทร 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตําบลเมืองจันทร จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทํา
หนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากใน
กรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
  ๔.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร แบงออกเปน ๓ สวน  
๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 
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แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน 

เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
    
 

๔.๑.๒ บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร มีดังนี้ 
(1)  คณะ ท่ีปรึ กษา/ผู เ ช่ี ยวชาญ  มีหน า ท่ี  ให ข อ เสนอแนะ คําแนะนํ า  ข อ มูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติ ท่ีเ ก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 
    (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆเพ่ือ
สื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี 
สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
    (4) สวนอํานวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  แจงเตือน
ภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน 
รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมท้ังให
การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเมืองจันทร/ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร ฯลฯ  
    (5)  สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจําเปน เพ่ือใหการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการบัญชี 

- งานคนหาและกูภัย 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคม ี          

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานสงกําลังบํารุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

                     ฯลฯ 
 

- งานศูนยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
- งานฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที่เทศบาล

ตําบลเมืองจันทร  
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 

 

ที่ปรึกษา /ผูเชี่ยวชาญ  

และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพท่ี ๔-2 : 
(ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี 1-25  
- สมาชิกสภาสภาเทศบาล

ตําบลเมืองจันทร 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลเทศบาล

ตําบลเมืองจันทร 
- กํานัน/ผูใหญบานหมูท่ี 1-25 
- สมาชิกสภาสภาเทศบาล

เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- อาสาสมัครตางเทศบาลตําบล

เมืองจันทร ๆ  เชน  อปพร. /
ตํารวจบาน /อสม. 

- ผูนําชุมชน 
 

ฯลฯ 
 

 

- รองนายก คนท่ี 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- กํานัน/ผูใหญบานหมูท่ี 1-25 
- สมาชิกสภาสภาเทศบาลตําบล

เมืองจันทร 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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แผนภาพท่ี ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจาํศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณและ
ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ี 
 
 
 

  ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
        เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีใหยุติโดยเร็ว แผนการปองกันและบรรเทา   สาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดใหผูอํานวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขต
พ้ืนท่ี อปท.และอําเภอ)  และพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนท่ีจังหวัด) ดังนั้น   เม่ือผูอํานวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  
          (๑) ใหผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นในฐานะผูอํานวยการ
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 
          (๒) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหผูอํานวยการทองถ่ิน
แหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก และแจงใหผูอํานวยการอําเภอ
และผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือ
ผูอํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
          (๕) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ใหเปน
หนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น ท่ีจะสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
          (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และใหนํา
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุท่ีมีอยูมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
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          (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายท่ี
เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลําดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอํานวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบสาธารณ
ภัย เพ่ือปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
      ท้ังนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย ปรากฏตามภาคผนวก ฐ 
 
 

   

 

 

  ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เม่ือมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนภัยพิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความ
เดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายแกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาก่ิงอําเภอเปนประธาน 
มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหรือก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนใน
อําเภอหรือก่ิงอําเภอท่ีรับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสํารวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด         โดยมี ก.ช.ภ.อ. 
เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหายดังกลาวขางตน 

 ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ีเจา
พนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย 
กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิ บัติ การระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก  เนนการคนหาผู รอดชีวิ ต               
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต และ
ทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
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        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิ บัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมง ข้ึนไป (หลัง  ๓ วัน 
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 
พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลตําบลเมืองจันทร ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ 
โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   
  
 
  (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
  ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณ  สาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน โดยคํานึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวน
สาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
  (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

  (๒.๑) นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน               
  (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
       (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานท่ี 
สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
เทศบาลตําบลเมืองจันทร ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ี
ปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการ
ตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัวตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
             เทศบาลตําบลเมืองจันทร กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการ
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน (ระดับ 1 )ในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร โดยมี
ผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทรมีอํานาจในการควบคุม สั่งการ 
และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
เมืองจันทร ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับ

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 35 



การจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินทองถ่ิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไป
ปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี ๔-๑ 
ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน(เมื่อเกิด 

หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 
ระดับ ๑ 

(อําเภอ/เทศบาล     เขา
ควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................แหง 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) จํานวน
...........แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ    
  (ศบก.อ.) จํานวน................แหง 
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
ผูอํานวยการอาํเภอ 

      (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
           - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเขาพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
           - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพกูภัย
เขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย 
           - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  

 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) - ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
0 4596 9847 

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ือรับแจงเหตุและรายงาน
สถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร และกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
ทราบเพ่ือจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
0 4596 9847 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 36 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการให
ความชวยเหลือฯ ตอไป  จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

- ผูนําชุมชน 
 

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพ้ืนท่ีและประเมิน
สถานการณ เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 
 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
- งานปองกันฯ        
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสา
ธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณา
เรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง 
และความสามารถของพ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนม
การเกิดภัยซํ้าข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและ
การแจงเตือนภัย 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด             
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยาง
ถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

สํานักปลัด  งาน
ปองกันฯ 
0 4596 9847 
 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการ
เกิดสาธารณภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง 
กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ี
ประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ ขายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ         
-กองชาง 

0 4596 9847 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทร
โขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา 
ถูกตอง และเขาใจงายบงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะ
เกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจง
เตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ 
สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืน
ท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
เปนตน 
 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นจะเกิดอันตราย โดย
อพยพเฉพาะเทา ท่ีจํา เปนแกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอํานวยการ
ท อ ง ถ่ิ น  ผู อํ า น ว ย ก า ร อํ า เ ภ อ  ต า ม ลํ า ดั บ 
รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปน
สถานท่ีจัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร 
(วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-งานปองกันฯ 
-กองคลัง              
-กองชาง 
0 4596 9847 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณ
ภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ 
เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากร

- รองนายก คนท่ี  2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 38 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 
24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช เขาสนับสนุนการ
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ 
(Staging Area) พรอมท้ังจัดเตรียม เครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /ตํารวจ

บาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 
 
 
 
 
 

๑๐ กําหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการ
เผชิญเหต ุออกเปน  3  โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบดวย หมู 
5,14,8,22,21,3,9,15,10,25, มีผูใหญบาน 
หมู  21  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบดวย หมู
6,13,17,4,23,2,1,18,7,24,19 มีผูใหญบาน
หมู  2  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบดวย หมู  12,16,11,20 
มีผูใหญบานหมู  12 รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตาม
สถานการณและขนาดของพ้ืนท่ี 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการ
จัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ี
ประสบภัย เพ่ือควบคุมสถานการณไมใหลุกลาม
ขยายตัวใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน        เขารายงานตัวท่ี
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด            
-งานปองกันฯ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

    
๑๒ การเผชิญเหตุ 

 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก ให
ความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด             
-งานปองกันฯ  
 -กองคลัง            
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบ
ภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ี
เก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑ .๒ )  สนธิ กํ าลั ง เข าปฏิบั ติ การคนหา
ชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมี
ศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑ .๒ .๒ )  สั่ ง ก า ร ให เ จ าหน า ท่ี ท่ี
รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ท่ีจําเปนในการกู
ชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว
เลี้ยงตามความจําเปนของสถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต 
ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี  โดยทางรถยนตหรือทางเรือได 
ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจาก
หนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ี
ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแก
ผูประสบภัยท่ีบานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปน
ลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑ .๒ .๖ )  ระดมกําลั งแพทยและ
พยาบาลจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบ
ภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับ
ความเสียหายใหเรงซอมแซมเสนทางคมนาคม 
ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   ให
สามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุด
ปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภค
บริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารท่ีปรุงสําเร็จ 
น้ําดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนและ
เจ าหนา ท่ี ท่ีปฏิบัติ งานใน พ้ืน ท่ีประสบภัยให
เพียงพอและท่ัวถึง 

- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 

0 4596 9847 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 40 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ 
– ๒ วัน) ใหความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิต
และทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร 
น้ําด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ 
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัย
ในเบื้องตน เพ่ือกําหนดมาตรการชวยเหลืออยาง
ตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนา ท่ีปฏิบัติงานดานการ
รักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  ท่ีจําเปนมายังพ้ืนท่ี
ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองให
เพียงพอ 
        (๒ .๓ )  จั ด ส งป จจั ยสี่ ท่ี จํ า เป นต อกา ร
ดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําด่ืม เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับ
ความเสียหายจาก   สาธารณภัย พรอมท้ังติดปาย
เตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจร  ให
ประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจ
หรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวกการจราจรใน
จุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการ
จราจรในพ้ืนท่ีประสบภัยและศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒ .๖)  ตั้ ง ศูนยขอ มูลผูประสบภัย  เ พ่ือ
รวบรวมและเปนแหลงขอมูล   ในการติดตอ
ประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูล
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ 
– ๓ วัน) ใหความสําคัญกับการคนหาผูรอดชีวิต
อยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ 
ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การ
จัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน อาหาร น้ําดื่ม 
ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

        (๓ .๑)  กรณีมีผู เสียชี วิตจํ านวนมากให
จัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ เก็บรักษาศพใน
ระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ 
การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลท้ังหมด
เพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคม
เคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยาง
ใกลชิด ตลอดจนประสาน การชวยเหลือ รับ
เรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหาย
เบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
 
 (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ข้ึน
ไป ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 
๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับแรกกอน    การ
ปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ 
วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ 
ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเนนการ
ชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ัง
สนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

๑๓ ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน 
วัด เขตพระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) 
เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน 
ระบบไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด             
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  

 
 

- รองนายก คนท่ี  2 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด             
-งานปองกันฯ 
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 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /ตํารวจ

บาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

-กองคลัง            
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ี
จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม และ
เครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

- รองนายก คนท่ี  2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /ตํารวจ

บาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแหง พ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความ
ตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานให
อําเภอเพ่ือประกอบการรองขอการสนับสนุน และ
นํา ไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการ
ชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล เปนตน  

-  ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๑๗ จั ด ตั้ ง ศู น ย ป ร ะ ส า น ข อ มู ล ร ว ม  ( Joint 
Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของ
ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสาน
ขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยู
ใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการ

- กองวิชาการและแผนงาน เทศบาล
ตําบลเมืองจันทร 

- สํานักปลัด  
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 43 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการ
กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูล
ขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน 
และตอเนื่อง โดยให เจาหนา ท่ีขอมูลขาวสาร
สาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  ศูนยประสานขอมูล
รวม 
 
 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจน
เอกลักษณบุคคลใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีการ
ปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตาม
บันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัด
และตูแชศพ) และการเคลื่อนยายศพ หรือนําศพไป
ตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียงของอยางเปนระบบ 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 
 

๑๙ เ ม่ื อสาธารณภั ย ท่ี เ กิดข้ึนในพ้ืนท่ียุ ติ แล ว  ให
ผูอํานวยการทองถ่ินรายงานสถานการณสาธารณภัย
ใหผู อํ านวยการอํา เภอทราบ และเ ม่ือมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ยุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพประชาชนกลับท่ีต้ัง
อยางปลอดภัย 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณ
ภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพ
รีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสู ท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและ
ลํ า ดั บ ก อ น ห ลั ง ก า ร อ พ ย พ ก ลั บ  พ ร อ ม ท้ั ง
ประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแล
การอพยพกลับ 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 -  25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 



 
 การปฏิบัติ สวนงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /
ตํารวจบาน /อสม. 

- ผูนําชุมชน 
 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และ
หรืออาจจะเ กิดสาธารณภัย ซํ้าซอน เ กิน ขีด
ความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง
หรืออําเภอ 
  ให ป ร ะส านขอรั บ กา รสนั บ สนุ นจ ากกอ ง
อํานวยการปองกันและบรรเทา    สาธารณภัย
องค ก ารบริ หา รส วนตํ าบลตา โกนและกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 

- ปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักปลัดเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- ผูใหญบานหมูท่ี  1 - 25 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 
 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
-สํานักปลัด 
-กองคลัง              
-งานปองกันฯ              
-กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
0 4596 9847 

    
     ๔.5 การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสารเทศบาลตําบลเมืองจันทร มอบหมายให 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ  245.625 .เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสําหรับติดตอ
ประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน ดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดให นายชัยยะนารถ  ขันติ
วงษ  ตําแหนง  นายกเทศมนตรีตําบลเมืองจันทร  เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
       ๔.5.๑ การปฏิบัติงานดานการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสาร
อ่ืนๆ ท่ีจําเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็ว
อยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
           (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  เทศบาลตําบลเมืองจันทร หมายเลขโทรศัพท  0 4596 
9847/08 0149 4880 โทรสาร  0 4596 9847 
 
    ๔.๕.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

ลําดับท่ี ช่ือหนวยงาน 

 

นามเรียก
ขาน 

ความถี่วิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

1 อ.เมืองจันทร  162.125 0 4560 3076   

2 รพ.เมืองจันทร  155.675 0 4560 3051   

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 45 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
    ๔.6 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหสวน
ราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกําหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอ
กระจายขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณท่ีถูกตองและลดความตื่นตระหนก       
โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธของ เทศบาลตําบลเมืองจันทรเปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 
       ๔.6.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู
ภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ   ท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ การกลั่นกรอง และ

3 สภ.เมืองจันทร  154.550 0 4560 3070   

4 ทต.หนองใหญ  168.800 0 4560 3076   

5 อบต.ตาโกน  162.200 0 4582 6192   

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล 

โทรศัพท 
.................................... 

โทรสาร ……………………………. 
สายดวน ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
โทรศัพท 0 4560 3079 

โทรสาร 
…………………………………………… 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 0 4596 9847 

โทรศัพท /โทรสาร ........................... 
โทรศัพท /โทรสาร ...........................    

ความถี่วิทยุ  245.625 MHz 
 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขา............................ 
โทรศัพท........................ 

 

กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต. ตาโกน 
โทรศัพท 0 4582 

6192 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิรวมกตัญู 

โทรศัพท 
................................. 

 

กองอํานวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท 0 4561 7956-8 
 โทรสาร  
............................................. 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอย.............................. 
โทรศัพท ..............................  

 

สถานีตํารวจภูธร
อําเภอเมืองจันทร 
โทรศัพท 0 4560 

3070 



รับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูล
ขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
       ๔.6.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.6.๓ ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ 
ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปน
ตน 
       ๔.6.๔ ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลท่ีบอกถึง
อันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม 
รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
       ๔.6.๕ จัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการใหขอมูลเทาท่ีจําเปนเก่ียวกับการดําเนินการของศูนย
บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
       ๔.๖.๖ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธเทศบาลตําบลเมืองจันทร แจงขอมูลขาวสาร 
และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

       ๔.6.๗ ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได                
ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

   ๔.7 การอพยพ 
       เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้น จะเปน
อันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ (ผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการ และเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ 
ท้ังนี้ ใหดําเนินการอพยพไมต่ํากวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกองกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบ
เรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
       ๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตเทศบาลตําบลเมืองจันทร กําหนดใหนายกเทศมนตรีตําบล
เมืองจันทรในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจาก
พ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลเทศบาลตําบลเมืองจันทร /ปลัดเมืองพัทยา ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน      
เปนผูชวย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปน       
ผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา เทศบาล
ตําบลเมืองจันทรเปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลเมืองจันทร ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท   
       ๔.๗.๒ เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ 
โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เทาท่ีจําเปน 
รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทํา
ได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 



       ๔.๗.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือผูนํา
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมท้ังจัดระเบียบและจัดแบงประเภท
ของบุคคลตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง 
และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว 
       ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอํานวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ทําความสะอาดสถานท่ีปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา น้ําประปา เปนตน 
           (๓) จัดใหมีการลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพท่ียังติดคางอยูภายใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยมีการจัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนไวลวงหนา 
           (๔) จัดพ้ืนท่ีอพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครัว หรือแตละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกําลังจากผูอพยพ 
        ๔.๗.๕ จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาท่ีตํารวจในทองท่ีเพ่ือจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถา
สถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลังเสร็จ
สิ้นภารกิจแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพ่ือปองกันมิใหผูอพยพเกิดความกังวลตอความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
         ๔.๗.๖ จัดใหมีการอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอํานวยความสะดวกดาน
ปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะจัดเปน
สัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
    ๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อ
ทุกชองทางรวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพ่ือใหผูอพยพคลาย
ความวิตกกังวล 

      ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร จะประเมินความ
เสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณ
สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆเพ่ือรวบรวมขอมูลความ
ตองการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม 
ลําดับความสําคัญกอน – กลัง การใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันทีเม่ือภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย เปน
การระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ ท่ีจะตองใชใน
การใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ท้ังนี้ จําเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความ
เสียหายและความตองการในแตละดาน 
    เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลท่ีไดมาทํา
การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอ
ผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง รวมถึงการขอรับความตองการ
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ความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
    ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  ตามภาคผนวก ด  (ต ัวอย า ง )  แบบประเม ินภ ัยพ ิบ ัต ิขั ้นต น       
ระยะท่ี ๑ (Initial Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรับ-จายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พิจารณาเห็นวา  
มีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
        (๑)  ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีว าดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ                     
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรฐั พ.ศ.๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ       
พ.ศ.๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ
บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๙.๑ จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย และกําหนดสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของ
บริจาค 
       ๔.๙.๒  เทศบาลตําบลเมืองจันทร หารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดระเบียบการ
เก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของบริจาค 
เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 
       ๔.๙.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูลในการ
บริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองจันทร  ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    การชวยเหลือผูประสบภัยท่ีอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี 
จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
    (๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางท่ัวถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทําใหมีสุขภาพจิตท่ีดี 
    (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

     

 

 



 

  ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔-๓ : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนท่ี 

 
สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว            
  โดยไมจําเปน 
 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 
- การเขาถึงท่ีทํางาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 
 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 
สวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนท่ี 
เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

      
  ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวนสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว และ
ประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ัง
ประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการ
ศูนยพักพิงชั่วคราว 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราวเทศบาลตําบลเมืองจันทร  
หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
       (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมท้ัง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู  ภาวะปกติแลว ให
ผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ  สาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
       (๒) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบ
เพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 
       (๓) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตําบลเมืองจันทร ใหสงมอบภารกิจท่ี
ตองดําเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลับ 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(กํานัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายอํานวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาท่ี 
๑. อํานวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. การจัดการพ้ืนท่ีของศูนยพักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ี
จําเปนแกการดํารงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ 
ผู ป ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู เ จ็ บ ป ว ย ต อ ง ไ ป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ /  ผู
ท่ีเก่ียวของ 

บทบาทหนาท่ี 
๑. บรรเทาทุกขเบ้ืองตนดานปจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ทําหนาท่ีประสานกับผูประสบภัย    
ในกรณี ท่ีผูประสบภัยตองการความ
ชวยเหลือ 
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         เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือ
ผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัด
ระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิมพรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    ๔.๑๓ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลเมืองจันทร แบงประเภทของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีรองรับ
การอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพให
เปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

    ๔.๑๔ การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๕๐ มีมาตรา                
ท่ีเก่ียวของกับการขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ดังนี ้
         มาตรา ๒๑  เ ม่ือเ กิดหรือคาดว าจะเ กิดสาธารณภัย ข้ึนในเขตขององคกรปกครอง                 
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ใหผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นมีหนาท่ีเขาดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีนั้นและผูอํานวยการ
จังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
         (๔) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุวา เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด
ใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นท่ีจะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

    ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
         หากสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ีมีความรุนแรงและลุกลามตอเนื่องยากตอการรับมือให
ผูอํานวยการทองถ่ินแจงกองอํานวยการปองและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือรองขอใหยกระดับการจัดการสาธารณภัยเปนระดับ ๒ โดยใชเกณฑหรือ
เง่ือนไขดังตอไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จํานวนผูท่ีไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผูท่ีไดรับผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณแทรกซอน มีการขยายตัว
ของภัยออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เชน กําลังคน เครื่องมือ อุปกรณยานพาหนะ และ
อุปกรณพิเศษตางๆ 
         ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอํานวยการทองถ่ิน 

         ท้ังนี้ ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพ ดานทรัพยากร และ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการยกระดับการ
จัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 

บทท่ี ๕ 
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  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทา

ลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ี
ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and 
Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพท่ี ๕-๑) โดย
การนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)โดยมีหลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ 
โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวมใน
ข้ันตอนตางๆ ท่ีจะดําเนินการ 

  พิจารณาความเส่ียงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมใหงบประมาณตอง
สูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 

 
แผนภาพท่ี ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

   

 ในอดีตท่ีผานมา ไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนองตอการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟนฟู) ซ่ึงสถานการณสาธารณภัยในปจจุบันนับวันจะทวี

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงไดมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณ
ภัย (Disaster Management : DM) มาเปนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : 
DRM) ใหความสําคัญกับการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม ซ่ึงเปนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Reduction : DRR) เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ การ
ลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะชวยลดปจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ
สาธารณภัยแลว ยังจะสงผลท่ีดีตอการพัฒนาในดานตางๆ ใหมีความตอเนื่องอีกดวย เนนการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิมเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม          ตาม
แผนภาพท่ี ๕-๑ 

๕.๑ การสํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตน 
             กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร สํารวจความตองการ
ของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณ
ฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปน
ขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ ประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ เทศบาลตําบลเมืองจันทร สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด      
สาธารณภัย ดังนี ้
         (๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ
ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจ
ขอมูลดังตอไปนี้ 
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยใหคํานึงถึง
การฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
         ๕.๑.๔ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร จัดตั้ง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และความ
ตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสราง
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พ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟนฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑.แจงใหชุมชนและหมูบาน สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ่ ง

สาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการ
ฟนฟู และกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนท่ียอมรับ 

       ๒.เทศบาลตําบลเมืองจันทร สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 

   (๒.๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจาก

ภายนอก 
  (๒.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอหรือความ

ลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๓.สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร การเงิน 

สิ่งของ เครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรูการชวยเหลือยาม
ฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ)   
ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน 

๔.เทศบาลตําบลเมืองจันทรจัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  
โดยประสานกับอําเภอเมืองจันทรและจังหวัดศรีสะเกษ ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ
และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๕.ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผลการสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดําเนินการชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

๖. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ ใหสงเรื่อง
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยจากวงเงินงบกลางรายการ
สํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปนในเบื้องตน ใหผูอํานวยการอําเภอ 
ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ
ตามลําดับ 

๕.2.1 การฟนฟูระยะส้ัน 
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        เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง         
เพ่ือสนองความตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือ
ระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซํ้าข้ึนอีก การประเมิน
ความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกัน

ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเมืองจันทรและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เก็บงาเปนหนวยงายหลักและมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
           - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความ

เสียหาย เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
           - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนใน

การสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 

           - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไว
เปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟู 

           - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย
กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีท่ีตองอพยพ
จากพ้ืนท่ีอันตราย 

           - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปไดโดยการใหทุนการศึกษา
แกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

 (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
 (๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
 (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ 
        
(๒) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณสาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู           
ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ีประสบ
ภัย และขนยายขยะมูลฝอย 
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   (๒.๒) ใหเทศบาลตําบลเมืองจันทร ท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย  
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของเทศบาลตําบลเมืองจันทร ใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี้ 

- ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคมดําเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบท 
- ระบบไฟฟาดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษสาขา 

อุทุมพรพิสัย  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
- ระบบประปาดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ           

สาขาอุทุมพรพิสัย 
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง

ของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดยสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดศรีสะเกษ  สํานักชลประทานโครงการชลประทานจังหวัดศรีสะเกษ องคการบริหาร     
สวนจังหวัดศรีสะเกษ  และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
๕.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ใหกองคลังของเทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนหนวยหลักในการฟนฟูและ

เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม 
สมาคมทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  

        (๒) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลางซ่ึงอาจใช
เวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม     
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหสามารถรองรับสา
ธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ใหเทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม
ฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความพรอม
รับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน การใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใช
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหาย
ใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ โดยชุมชนมีสวนใน
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การเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไข
ปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรใน
การดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวา
หรือปลอดภัยกวาเดิม  

๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ 
       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

        เปนการเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว
ของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชน ท่ีประสบภัย 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล    
เมืองจันทรและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเก็บงา  เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ       

(๒) ดานท่ีอยูอาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย       
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ ท่ีไดรับความเสียหาย 
และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ ไดแก งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หนวยงานนอก ภาครฐั องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

 (๓) ดานส่ิงแวดลอม 
               (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอ 

          (๓.๓) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงานภาคเอกชนท่ี
เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญท่ีจะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรงความ
ตองการของชุมชนและเพียงพอ 

 
 
                                                           บทท่ี ๖ 
                      การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของเทศบาลตําบลเมืองจันทรไปสูการปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร ไปสูการปฏิบัต ิ

        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ.๒๕๖4   
ไดจัดทําข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ.๒๕๕๘ และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๘  มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม
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ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง จากสาธารณ
ภัย ซ่ึงการจะดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ท้ังภาคราชการ พล
เรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล และตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติไวใน 

        มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน 

        เพ่ือใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร        
พ.ศ. ๒๕๖4 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลและเปนรูปธรรม โดยกําหนดผลการดําเนินงานของแตละภาคสวนซ่ึงเปนตัวชี้วัด
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ.๒๕๖4 ไปสูการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๑ ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ. ๒๕๖4 
รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึน  ในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกํานัน ผูใหญบาน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

๒ จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตําบลเมืองจันทร อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพ่ือใช
เปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

๓ มีสวนรวมกับอําเภอเมืองจันทรและจังหวัดศรีสะเกษ อยางตอเนื่อง เพ่ือ
เชื่อมการทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    
พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิดภัย เปนตน 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สนง.ปภ.จังหวัดศรีสะเกษ 
- ศูนย ปภ. เขต  
 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  การ
รวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความชํานาญ
รวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สนง.ปภ.จังหวัดศรีสะเกษ 
- ศูนย ปภ. เขต 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    
โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักงานจังหวัดศรีสะ
เกษ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
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ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนน

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปน
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สํานักงานจังหวัดศรีสะ
เกษ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สพปเขต  2 
- สพม  29 

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับ
พ้ืนท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร  

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานใหผูอํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการ
กลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ัง
การติดตามและประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทา  สาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองจันทร ไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
- สนง.ปภ.จังหวัด ศรีสะเกษ 
- ศูนย ปภ. เขต 1 
- สํานักงานจังหวัดศรีสะ
เกษ 

 
 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 
          เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของภารกิจและ

หรือประเมินวาภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตองกําหนดดัชนี
การติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณท่ีตรวจสอบวัดไดนั้นบรรลุหรือไมบรรลุเม่ือเทียบ
กับเกณทหรือดัชนีท่ีกําหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรือความ
ลาหลังของการดําเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดําเนินการใกลถึงเปาหมายท่ีกําหนดแคไหนเพียงไรแลว ยัง
สามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนใน
การปรับปรุงแนวทางดําเนินการตอไปได 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 
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       ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
        ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร เปนหนวย

รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํารายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลผุลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน และ
สรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการ
กลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตอไป 

        การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของเทศบาล
ตําบลเมืองจันทร  ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร ตอไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตําบล
เมืองจันทร กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570  หนา 62 



ภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนําสิ่งท่ีไดมีการคิดคนหรือคนพบ
มาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม 
หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูล
ภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูท้ังกอนการดําเนินการ 
ระหวางดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

(1) เทศบาลตําบลเมืองจันทร  เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา  
คนควา และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร ใหเหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาของ  เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (๓) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมาของ 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
       พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กําหนดวา ในกรณีท่ี

ขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกําหนดไวในแผนตางๆ ตามพระราชบัญญัติ
นี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนดําเนินการ
ปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หากเทศบาลตําบลเมืองจันทร  ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ. ๒๕๖4 และไดมีการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง  
หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ใหเทศบาลตําบลเมืองจันทรพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองจันทร พ.ศ.๒๕๖4 ไดตาม
ความเหมาะสมทุกป 
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