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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลตําบลเมอืงจันทร ประจําปงบประมาณ 2567 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจรติเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริตสามารถ
จะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบ
และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสราง
จิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน การเกิดการทุจริตในองคกร 
ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการของ
องคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะ
ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 
2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตของ
องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment)ของ สํานักงาน ป.ป.ท. ได
จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 
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โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเกี่ยวของกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเส่ียง (Risk)  ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไมบรรลุ   

 วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผล 

ในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ 

โอกาส)  เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและ สงผล

กระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความ

ลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเส่ียง 

(Risk Management) 

 กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการ 

 ดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ีไม

เปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใน 

 ระดับท่ีสามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ 

 หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต   องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  (TI)  ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน  
 7 ประเภท ไดแก 
    1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐระดับสูง 
 เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือใหผูนําหรือผูบริหารประเทศ 
 ไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐระดับ 
กลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน 
 ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิด 
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนา ท่ีองคกรของรัฐ 
 นําเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการ มาใชเพ่ือ ประโยชนสวนตน 
 หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 
    5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ 
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา 
 ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6. การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก  
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

 โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจท่ีมีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาท่ีการงานแกเพ่ือน  
 ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตน
กับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือ สถานะมากกวา 1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนตน กับ

ประโยชนสวนรวม 

 การท่ีเจาหนา ท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน 

 การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ     

 เ พ่ือประโยชนของรั ฐหรื อ เ พ่ือประโยชนของส วนรวม แต เจ าหน า ท่ีของรั ฐ ได มี 

ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผู ท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา 

 ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเ ก่ียวของในการใช 

 อํานาจหนา ท่ีหรือ ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ 

 ดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ  สําหรับ 

 ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเส่ียง / ปญหา   ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
  ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง   เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 

ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจาก การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ  
(Impact) 

 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance)  

โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรัปชัน(CorruptionControl) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไม

สนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการ

เปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การ

บริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล(Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวน

ราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย
บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมท่ีเนนเรื่องการป
อ ง กั น  ป  อ ง ป ร า ม ท่ี เ ป  น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  สํ า คั ญ ใ น ก า ร ส กั ด ก้ั น  ยั้ บ ยั้ ง เ พ่ื อ ไ ม  ใ ห  เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต โ ด ย  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักท่ี สํานักงาน 
ป.ป.ท. ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน สกัดก้ัน ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เ พ่ือยกระดับค าคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี 8  

– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ
ควบ คุมภาย ในองค ก ร  (Control Environment) ตามมาตรฐ าน  COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึง เปนหลักการ ท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางแพรหลายท่ีได กําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน  
5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

กรอบแนว คิดการ พัฒนาการประ เ มิน เชิ ง คุณภาพการบริหารจั ดการความ เสี่ ย งการ ทุจริ ต  

Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรู สึก

กังวล  

- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได รับประโยชน ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ องค กร

โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 
 

การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงใน
สวนของการประเ มินความเสี่ ย งการ ทุจริ ตสอดคลอง กับหลักการ ท่ี  8 – การพิจารณาโอกาส ท่ีจะเ กิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอ
บงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3.Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคย
รับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา ทําไปมีความเสี่ยงตอการ
ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง ประเด็น
ท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต(Unknown Factor) 
 

        หลักการท่ี 6    กําหนดเปาหมายชัดเจน 
        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

        หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 

       หลักการท่ี 10    ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
       หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 

       หลักการท่ี 12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 

 หลักการท่ี 13    องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
 หลักการท่ี 14    มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

 หลักการท่ี 15    มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

 หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี้      

   องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริง 
   และนําไปปฏิบัติได อีกท้ัง ทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 
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4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หนวยงานท่ีตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูป
ของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

 

 
4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเสี่ ยงการทุจริต  โดยการอธิบายรายละเ อียดเหตุการณ ท่ี มี โอกาสเ กิดความเสี่ ยง 
การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ีทําการ
ประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูง/มีประวัติอยูแลว 
(Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด
(Unknown Factor) 

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการ ท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด เพ่ือ
พิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว 
และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีกําหนดไว 
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5. เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
เทศบาลตําบลหนองใหญไดกําหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท 

ความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาท่ี เพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกันและ 
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เทศบาลตําบลหนองใหญประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช 
เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํา 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํามาก 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน 
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6. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ประจําปงบประมาณ พ .ศ .2567 ได ใน  
4 ประเด็น ไดแก ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย ประเด็น
การจัดซ้ือจัดจาง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 
4 3 12 

(สูง) 
2. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมี 

การเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย 

3. การใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

4. การเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ/ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดย
เอ้ือประโยชนแกตนหรือพวกพอง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใชอํานาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน
ใหพวกพอง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางไม
เปนธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 
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  สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  
ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ํา 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได - 
 
 
7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลเมืองจันทร ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
จําเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับได จํานวน 5 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงท่ียังอยูในระดับ         
ปานกลาง - สูง)โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 
   

ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
1
. 

รับสินบนจากผูขออนุญาต
กอสราง อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน
มาตรฐาน* 
 
 
 
 

มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร
ชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

กองชาง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
2
. 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้ง 
ท่ีขออนุญาต ประกอบกิจการ
อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับ 
ผูขออนุญาตบางราย ในกรณี
ท่ีตั้งสถานประกอบการไม
เปนไปตามหลักเกณฑ 

กองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3
. 

การใชอํานาจหนาท่ีในทางมิ
ชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน 
เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

1.ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น ก า ร รั บ สิ น บ น ต า ม
ยุทธศาสตรชาติ  ว าด วยการปอง กันและ
ปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหนาท่ี โดยผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงาน พรอมท้ังแจงเวียนแนว
ทางการปฏิบัติเพ่ือใหทุกสวนราชการยึดถือ 
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
3.ผูบริหารปฏิบัติตน เปนแบบอยางท่ีดี และ
ประชุม ซักซอมความเขา ใจ/กํา กับ ดูแล
บุคลากรในสังกัดใหหลีกเลี่ยงการรับทรัพยสิน
หรือ ประโยชนอ่ืนใด เชน ของขวัญ ของกํานัล 
ท้ังจากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธเพ่ือ
สงเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy 
/การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน  
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการ
ดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/

สํานักปลัด 
วิเคราะหนโยบายและแผน 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปน
ชองทางท่ีมีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และ
สร างความม่ันใจว าจะมีการ ดํ า เนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว 
อยางจริง พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงาน
ขอมูลสถิติและความกาวหนาของการจัดการ
เรื่องรองเรียนทุจริต 

4
. 

การเบิกจายงบประมาณเปน
เท็จ/ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
โดยเอ้ือประโยชนแกตนหรือ
พวกพอง 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความ
เขาใจ/กํากับ ดูแล เพ่ือใหบุคลากรเบิกจาย
ง บ ป ร ะ ม า ณ  อ ย า ง คุ ม ค า ไ ม บิ ด เ บื อ น
วัตถุประสงคของการใชจ าย งบประมาณ 
รวมท้ังเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวมใน
การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ
ของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ท้ัง
ขอมูลงบประมาณท่ีไดรับและความคืบหนาของ
การเบิกจาย ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย ใหบุคลากร
ในสังกัดไดรับทราบโดยท่ัวกันเปนประจําทุก
เดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช
จ า ย ง บป ร ะ มา ณ ป ระ จํ า ป ง บ ป ร ะ ม า ณ 
พ.ศ.2567 ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย เพ่ือสราง
การรับรูใหบุคลากรภายใน ไดรับทราบและเกิด
การมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตามแสดง
ความคิดเห็นได 
4. จัดใหมีชองทางในการใหคําปรึกษา/เผยแพร  
คูมือ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของแก บุคลากรภายใน
ใหสามารถปฏิบัติ หนาท่ีในการงบประมาณ/
การเบิกจาย/การจัดซ้ือจัดจางไดอยางถูกตอง 
5.เผยแพรรายการการจัดซ้ือจัดจางหนวยงาน
ในประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนท่ีจะมีการ
ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567 
6.เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการ

กองคลัง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
จัดหาพัสดปุระจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซ้ือจัดจางของ
หนวยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางของ
หนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5
. 

การใชอํานาจแทรกแซงการ
บริหารงานบุคคล/เอ้ือ
ประโยชนใหพวกพอง/การ
เรียกรับสินบนตอสัญญาจาง
และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอยางไมเปนธรรม 

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุ ง/เผยแพร  หลักเกณฑ ท่ี
เก่ียวของกับการ บริหารงานบุคคลใหบุคลากร 
ภายในไดรับทราบโดยท่ัวกัน โดยครอบคลุม
ประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปน
ชองทางท่ีมีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และ
สร างความม่ันใจว าจะมีการ ดํ า เนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว 
อยางจริงจัง พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงาน
ขอมูลสถิติ และความกาวหนาของการจัดการ
เรื่องรองเรียนทุจริต 
5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป 

สํานักปลัด/งานบุคคล 
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8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบล 
เมืองจันทร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 

❖ ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  30 มีนาคม  2567 
❖ ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  30 กันยายน  2567 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา ท่ีกําหนด 

และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 
 



 
 

รายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

อําเภอเมืองจันทร  จังหวัดศรีสะเกษ 
⮚ ผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

ลําดับ
ท่ี 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของ
ความเส่ียง 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ 

1. รั บ สิ นบนจ ากผู ข ออนุญ าต
ก อ ส ร า ง  อ า ค า ร  รื้ อ ถ อ น 
ดัดแปลง  เ พ่ือให ตรวจผ าน
มาตรฐาน 

สูง 
1.โครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม สําหรับ
ผูบริหาร พนักงาน พนักงานจางเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
2.โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน 
3.มาตรการ“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
4.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบ และกฎหมายท่ี
เก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
5.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ิน 

1.ดําเนินโครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม สําหรับผูบริหาร พนักงาน พนักงานจาง
เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
2.จัดทํามาตรการ“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม และเผยแพรใหพนักงานทุกคนรบัทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
ดําเนินการในประจําปงบประมาณ 2567 
(1 ตุลาคม 2566 ถึง 30 กันยายน 2567) 
 

  2. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาต ประกอบกิจการอาจมี
การเ อ้ือประโยชน ให กับผูขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ ง
สถานประกอบการไมเปนไปตา
หลักเกณฑ 

ปานกลาง 

3. การใช อํานาจหนา ท่ีในทางมิ
ชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน  
เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

สูง 
1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตรชาติวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย 
 No Gift Policy 
3.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริม และ
ขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy /การปองกันการขัดกัน
แหงผลประโยชน 

1.จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ และมอบนโยบาย No Gift 
Policy ใหกับผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงาน พนักงาน
จางไดถือปฏิบัติ  
ดําเนินการในปประจําปงบประมาณ 2567 
(1 ตุลาคม 2566 ถึง 30 กันยายน 2567) 



 
 

ลําดับ
ท่ี 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของ
ความเส่ียง 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ 

4. การเบิกจายงบประมาณเปน
เท็จ/ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดย
เอ้ือประโยชนแกตนหรือพวก
พอง 

ปานกลาง 
1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ/กํากับ 
ดูแล เพ่ือใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณ อยางคุมคาไม
บิดเบือนวัตถุประสงคของการใชจาย งบประมาณ รวมท้ัง
เปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตาม
การใชจายงบประมาณของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ท้ังขอมูล
งบประมาณท่ีไดรับและความคืบหนาของการเบิกจาย ใน
รูปแบบท่ีเขาใจงาย ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดยท่ัว
กันเปนประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม และ/หรือ ขอมูล
โครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการ
และแผนการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2567 ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย เพ่ือสรางการรับรูให
บุคลากรภายใน ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได 
4. จั ด ใ ห มี ช อ งท า ง ในก า ร ให คํ า ปรึ กษ า /เ ผ ยแพร   
คูมือ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของแก บุคลากรภายในใหสามารถ
ปฏิบัติ หนาท่ีในการงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซ้ือจัด
จางไดอยางถูกตอง 
5.เผยแพรรายการการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานในประเภทงบ
ร ายจ า ยหม ว ด ง บล ง ทุ น ท่ี จ ะ มี ก า รดํ า เ นิ น ก า ร ใ น
ปงบประมาณ พ.ศ.2567 
6.เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการจัดหาพัสดุ
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

มีการเผยแพร ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเบิกจาย การ
จัดซ้ือจัดจาง ทางเวปไซตของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
ดําเนินการในประจําปงบประมาณ 2567 
(1 ตุลาคม 2566 ถึง 30 กันยายน 2567) 
 



 
 

ลําดับ
ท่ี 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของ
ความเส่ียง 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ 

7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน ณ 
วันท่ี 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

5. การใชอํานาจแทรกแซงการ
บริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน
ใหพวกพอง และการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอยางไมเปน
ธรรม 

ปานกลาง 
1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการ 
บริหารงานบุคคลใหบุคลากร ภายในไดรับทราบโดยท่ัวกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย 
ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปนชองทางท่ีมีความ
ปลอดภัยตอผูรองเรียน และสรางความม่ันใจวาจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว อยาง
จริงจัง พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ และ
ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต 
5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป 

1.มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร/แผนอัตรากําลัง และ
ประชาสัมพันธทางเวปไซตของเทศบาลตําบลเมือง
จันทร 
2.มีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัยทางเวป
ไซตของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
ดําเนินการในประจําปงบประมาณ 2567 
(1 ตุลาคม 2566 ถึง 30 กันยายน 2567) 
 

 


