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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลตําบลเมอืงจันทร ประจําปงบประมาณ 2567 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจรติเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริตสามารถ
จะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบ
และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสราง
จิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน การเกิดการทุจริตในองคกร 
ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการของ
องคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะ
ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 
2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตของ
องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment)ของ สํานักงาน ป.ป.ท. ได
จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 
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โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเกี่ยวของกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเส่ียง (Risk)  ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไมบรรลุ   

 วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผล 

ในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ 

โอกาส)  เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและ สงผล

กระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความ

ลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเส่ียง 

(Risk Management) 

 กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการ 

 ดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ีไม

เปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใน 

 ระดับท่ีสามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ 

 หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต   องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  (TI)  ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน  
 7 ประเภท ไดแก 
    1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐระดับสูง 
 เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือใหผูนําหรือผูบริหารประเทศ 
 ไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐระดับ 
กลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน 
 ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิด 
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนา ท่ีองคกรของรัฐ 
 นําเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการ มาใชเพ่ือ ประโยชนสวนตน 
 หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 
    5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ 
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา 
 ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6. การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก  
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

 โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจท่ีมีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาท่ีการงานแกเพ่ือน  
 ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตน
กับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือ สถานะมากกวา 1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนตน กับ

ประโยชนสวนรวม 

 การท่ีเจาหนา ท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน 

 การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ     

 เ พ่ือประโยชนของรั ฐหรื อ เ พ่ือประโยชนของส วนรวม แต เจ าหน า ท่ีของรั ฐ ได มี 

ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผู ท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา 

 ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเ ก่ียวของในการใช 

 อํานาจหนา ท่ีหรือ ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ 

 ดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ  สําหรับ 

 ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเส่ียง / ปญหา   ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
  ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง   เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 

ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจาก การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ  
(Impact) 

 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance)  

โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรัปชัน(CorruptionControl) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไม

สนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการ

เปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การ

บริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล(Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวน

ราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย
บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมท่ีเนนเรื่องการป
อ ง กั น  ป  อ ง ป ร า ม ท่ี เ ป  น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  สํ า คั ญ ใ น ก า ร ส กั ด ก้ั น  ยั้ บ ยั้ ง เ พ่ื อ ไ ม  ใ ห  เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต โ ด ย  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักท่ี สํานักงาน 
ป.ป.ท. ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน สกัดก้ัน ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เ พ่ือยกระดับค าคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี 8  

– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ
ควบ คุมภาย ในองค ก ร  (Control Environment) ตามมาตรฐ าน  COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึง เปนหลักการ ท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางแพรหลายท่ีได กําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน  
5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

กรอบแนว คิดการ พัฒนาการประ เ มิน เชิ ง คุณภาพการบริหารจั ดการความ เสี่ ย งการ ทุจริ ต  

Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรู สึก

กังวล  

- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได รับประโยชน ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ องค กร

โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 



5 
 

         
 

 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 
 

การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงใน
สวนของการประเ มินความเสี่ ย งการ ทุจริ ตสอดคลอง กับหลักการ ท่ี  8 – การพิจารณาโอกาส ท่ีจะเ กิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอ
บงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3.Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคย
รับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา ทําไปมีความเสี่ยงตอการ
ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง ประเด็น
ท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต(Unknown Factor) 
 

        หลักการท่ี 6    กําหนดเปาหมายชัดเจน 
        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

        หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 

       หลักการท่ี 10    ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
       หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 

       หลักการท่ี 12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 

 หลักการท่ี 13    องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
 หลักการท่ี 14    มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

 หลักการท่ี 15    มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

 หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี้      

   องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริง 
   และนําไปปฏิบัติได อีกท้ัง ทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 
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4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หนวยงานท่ีตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูป
ของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

 

 
4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเสี่ ยงการทุจริต  โดยการอธิบายรายละเ อียดเหตุการณ ท่ี มี โอกาสเ กิดความเสี่ ยง 
การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ีทําการ
ประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูง/มีประวัติอยูแลว 
(Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด
(Unknown Factor) 

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการ ท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด เพ่ือ
พิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว 
และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีกําหนดไว 
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5. เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
เทศบาลตําบลหนองใหญไดกําหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท 

ความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาท่ี เพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกันและ 
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เทศบาลตําบลหนองใหญประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช 
เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํา 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํามาก 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน 
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6. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ประจําปงบประมาณ พ .ศ .2567 ได ใน  
4 ประเด็น ไดแก ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย ประเด็น
การจัดซ้ือจัดจาง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 
4 3 12 

(สูง) 
2. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมี 

การเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย 

3. การใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

4. การเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ/ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดย
เอ้ือประโยชนแกตนหรือพวกพอง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใชอํานาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน
ใหพวกพอง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางไม
เปนธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 
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  สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลเมืองจันทร  
ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ํา 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได - 
 
 
7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลเมืองจันทร ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
จําเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับได จํานวน 5 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงท่ียังอยูในระดับ         
ปานกลาง - สูง)โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 
   

ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
1
. 

รับสินบนจากผูขออนุญาต
กอสราง อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน
มาตรฐาน* 
 
 
 
 

มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร
ชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

กองชาง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
2
. 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้ง 
ท่ีขออนุญาต ประกอบกิจการ
อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับ 
ผูขออนุญาตบางราย ในกรณี
ท่ีตั้งสถานประกอบการไม
เปนไปตามหลักเกณฑ 

กองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3
. 

การใชอํานาจหนาท่ีในทางมิ
ชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน 
เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

1.ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น ก า ร รั บ สิ น บ น ต า ม
ยุทธศาสตรชาติ  ว าด วยการปอง กันและ
ปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหนาท่ี โดยผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงาน พรอมท้ังแจงเวียนแนว
ทางการปฏิบัติเพ่ือใหทุกสวนราชการยึดถือ 
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
3.ผูบริหารปฏิบัติตน เปนแบบอยางท่ีดี และ
ประชุม ซักซอมความเขา ใจ/กํา กับ ดูแล
บุคลากรในสังกัดใหหลีกเลี่ยงการรับทรัพยสิน
หรือ ประโยชนอ่ืนใด เชน ของขวัญ ของกํานัล 
ท้ังจากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธเพ่ือ
สงเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy 
/การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน  
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการ
ดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/

สํานักปลัด 
วิเคราะหนโยบายและแผน 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปน
ชองทางท่ีมีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และ
สร างความม่ันใจว าจะมีการ ดํ า เนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว 
อยางจริง พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงาน
ขอมูลสถิติและความกาวหนาของการจัดการ
เรื่องรองเรียนทุจริต 

4
. 

การเบิกจายงบประมาณเปน
เท็จ/ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
โดยเอ้ือประโยชนแกตนหรือ
พวกพอง 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความ
เขาใจ/กํากับ ดูแล เพ่ือใหบุคลากรเบิกจาย
ง บ ป ร ะ ม า ณ  อ ย า ง คุ ม ค า ไ ม บิ ด เ บื อ น
วัตถุประสงคของการใชจ าย งบประมาณ 
รวมท้ังเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวมใน
การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ
ของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ท้ัง
ขอมูลงบประมาณท่ีไดรับและความคืบหนาของ
การเบิกจาย ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย ใหบุคลากร
ในสังกัดไดรับทราบโดยท่ัวกันเปนประจําทุก
เดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช
จ า ย ง บป ร ะ มา ณ ป ระ จํ า ป ง บ ป ร ะ ม า ณ 
พ.ศ.2567 ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย เพ่ือสราง
การรับรูใหบุคลากรภายใน ไดรับทราบและเกิด
การมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตามแสดง
ความคิดเห็นได 
4. จัดใหมีชองทางในการใหคําปรึกษา/เผยแพร  
คูมือ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของแก บุคลากรภายใน
ใหสามารถปฏิบัติ หนาท่ีในการงบประมาณ/
การเบิกจาย/การจัดซ้ือจัดจางไดอยางถูกตอง 
5.เผยแพรรายการการจัดซ้ือจัดจางหนวยงาน
ในประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนท่ีจะมีการ
ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567 
6.เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการ

กองคลัง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
จัดหาพัสดปุระจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซ้ือจัดจางของ
หนวยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางของ
หนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5
. 

การใชอํานาจแทรกแซงการ
บริหารงานบุคคล/เอ้ือ
ประโยชนใหพวกพอง/การ
เรียกรับสินบนตอสัญญาจาง
และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอยางไมเปนธรรม 

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุ ง/เผยแพร  หลักเกณฑ ท่ี
เก่ียวของกับการ บริหารงานบุคคลใหบุคลากร 
ภายในไดรับทราบโดยท่ัวกัน โดยครอบคลุม
ประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปน
ชองทางท่ีมีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และ
สร างความม่ันใจว าจะมีการ ดํ า เนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว 
อยางจริงจัง พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงาน
ขอมูลสถิติ และความกาวหนาของการจัดการ
เรื่องรองเรียนทุจริต 
5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป 

สํานักปลัด/งานบุคคล 
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8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบล 
เมืองจันทร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตําบลเมืองจันทร กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 

❖ ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  30 มีนาคม  2567 
❖ ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  30 กันยายน  2567 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา ท่ีกําหนด 

และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 
 



 
 

รายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของ เทศบาลตําบลเมืองจันทร 

อําเภอเมืองจันทร  จังหวัดศรีสะเกษ 
⮚ ผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

ลําดับ
ท่ี 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของ
ความเส่ียง 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ 

1. รั บ สิ นบนจ ากผู ข ออนุญ าต
ก อ ส ร า ง  อ า ค า ร  รื้ อ ถ อ น 
ดัดแปลง  เ พ่ือให ตรวจผ าน
มาตรฐาน 

สูง 
1.โครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม สําหรับ
ผูบริหาร พนักงาน พนักงานจางเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
2.โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน 
3.มาตรการ“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
4.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบ และกฎหมายท่ี
เก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
5.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ิน 

1.ดําเนินโครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม สําหรับผูบริหาร พนักงาน พนักงานจาง
เทศบาลตําบลเมืองจันทร 
2.จัดทํามาตรการ“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม และเผยแพรใหพนักงานทุกคนรบัทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
ดําเนินการในประจําปงบประมาณ 2567 
(1 ตุลาคม 2566 ถึง 30 กันยายน 2567) 
 

  2. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาต ประกอบกิจการอาจมี
การเ อ้ือประโยชน ให กับผูขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ ง
สถานประกอบการไมเปนไปตา
หลักเกณฑ 

ปานกลาง 

3. การใช อํานาจหนา ท่ีในทางมิ
ชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน  
เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

สูง 
1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตรชาติวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย 
 No Gift Policy 
3.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริม และ
ขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy /การปองกันการขัดกัน
แหงผลประโยชน 

1.จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ และมอบนโยบาย No Gift 
Policy ใหกับผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงาน พนักงาน
จางไดถือปฏิบัติ  
ดําเนินการในปประจําปงบประมาณ 2567 
(1 ตุลาคม 2566 ถึง 30 กันยายน 2567) 



 
 

ลําดับ
ท่ี 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของ
ความเส่ียง 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ 

4. การเบิกจายงบประมาณเปน
เท็จ/ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดย
เอ้ือประโยชนแกตนหรือพวก
พอง 

ปานกลาง 
1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ/กํากับ 
ดูแล เพ่ือใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณ อยางคุมคาไม
บิดเบือนวัตถุประสงคของการใชจาย งบประมาณ รวมท้ัง
เปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตาม
การใชจายงบประมาณของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ท้ังขอมูล
งบประมาณท่ีไดรับและความคืบหนาของการเบิกจาย ใน
รูปแบบท่ีเขาใจงาย ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดยท่ัว
กันเปนประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม และ/หรือ ขอมูล
โครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการ
และแผนการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2567 ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย เพ่ือสรางการรับรูให
บุคลากรภายใน ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได 
4. จั ด ใ ห มี ช อ งท า ง ในก า ร ให คํ า ปรึ กษ า /เ ผ ยแพร   
คูมือ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของแก บุคลากรภายในใหสามารถ
ปฏิบัติ หนาท่ีในการงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซ้ือจัด
จางไดอยางถูกตอง 
5.เผยแพรรายการการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานในประเภทงบ
ร ายจ า ยหม ว ด ง บล ง ทุ น ท่ี จ ะ มี ก า รดํ า เ นิ น ก า ร ใ น
ปงบประมาณ พ.ศ.2567 
6.เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการจัดหาพัสดุ
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

มีการเผยแพร ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเบิกจาย การ
จัดซ้ือจัดจาง ทางเวปไซตของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
ดําเนินการในประจําปงบประมาณ 2567 
(1 ตุลาคม 2566 ถึง 30 กันยายน 2567) 
 



 
 

ลําดับ
ท่ี 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของ
ความเส่ียง 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ 

7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน ณ 
วันท่ี 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

5. การใชอํานาจแทรกแซงการ
บริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน
ใหพวกพอง และการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอยางไมเปน
ธรรม 

ปานกลาง 
1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการ 
บริหารงานบุคคลใหบุคลากร ภายในไดรับทราบโดยท่ัวกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย 
ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปนชองทางท่ีมีความ
ปลอดภัยตอผูรองเรียน และสรางความม่ันใจวาจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว อยาง
จริงจัง พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ และ
ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต 
5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป 

1.มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร/แผนอัตรากําลัง และ
ประชาสัมพันธทางเวปไซตของเทศบาลตําบลเมือง
จันทร 
2.มีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัยทางเวป
ไซตของเทศบาลตําบลเมืองจันทร 
ดําเนินการในประจําปงบประมาณ 2567 
(1 ตุลาคม 2566 ถึง 30 กันยายน 2567) 
 

 


